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BAKGRUND

Ett stort antal upphandlande myndigheter och bolag har genom SKL
Kommentus AB genomf6rt en upphandling avseende ramavtal for AV-
Produkter 2010, projektnummer 10030. Upphandlingen har genom{orts
som en oppen upphandling. Upphandlingen har omfattat sex separata tjdns-
te- och produktomraden (omrade I-VI). I tilldelningsbeslut beslét de upp-
handlande myndigheterna och bolagen, savitt avser omréde IV, att anta

annan anbudsgivare 4n LoudnBright Systemintegration AB.

Férvaltningsrétten har den 29 juni 2010 beslutat att upphandlingen avseen-

de omrade IV tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

LoudnBright Systemintegration AB (LNB) anstker om &verprévning

och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse skett av utvirdering enligt upphandlingens
omrade IV. I andra hand yrkar LNB att forvaltningsrétten beslutar att upp-

handlingen géllande omrade IV ska goras om.

LNB anfor foljande. Inom omréde IV ska ramavtal tecknas med en leve-
rantdr. Av tilldelningsbeslutet framgér att Kommentus har for avsikt att
teckna ramavtal med AV-Syd AB (AVS). P4 andra plats har man utvérde-
rat DAV Partner AB (DAV). LNB kom pa tredje plats. LNB anser att
AVS:s och DAV:s anbud ritteligen skulle ha blivit diskvalificerade da de
inte uppfyller stllda skall-krav. LNB har det l4gsta anbudspriset utifrén
forfrégan och #r ddrmed en sjélvklar leverantor, om utvérderingen skett
korrekt. Om avtal tecknas med AVS eller DAV kommer LNB att lida ska-
da.
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Projektor punkt 3.4.2.1 i forfrigningsunderlaget
AVS Projektor 5
AVS har offererat Projektor 5 BenQ MWS512. Detta &r en produkt som inte
finns pa den globala, &n mindre pa den svenska marknaden &nnu. BenQ
meddelade den 25 mars att produkten inte var officiell och att den tidigast
kommer ut p& marknaden den 15 juni i &r. D4 planerad avtalsstart var satt
den 1 juni, kan man dérf6r inte anse att produkten &r tillgénglig for ett av-
tal. BenQ informerar senare att man planerar att produkten ska levereras i
Sverige den 30 juni, vilket far ses som ett forsok att ridda situationen for
detta avtal. I upphandlingsunderlaget punkt 1.7.1 stér det skrivet att om
anbudsgivare har avsikt att uppfylla vissa kriterier forst efter/om avtal
tecknas, ska detta beskrivas i anbudet. AVS har aldrig meddelat att de har
offererat en produkt som lanseras efter utvirderingen. Man méste darfor

tolka det som att man offererat en produkt som inte existerar.

Stativ Punkt 3.4.2.5 i forfragningsunderlaget.

Viggstativ skarm > 15kg.

Efter fortydligande nr 11 fraga 10, faststélldes att rubricerat stativ ska upp-
fylla Haltagning matt 50x50, 75x75 och 100x100. De av AVS och DAV
offererade stativen Func Flatscreen WL F respektive Arm 402 uppfyller
inte krav p& 50x50. Minsta halbild &r 75x75 mm. Detta stativ &r det enda i
upphandlingen som ticker in héaltagning 50x50. Genom att godkénna detta
saknar upphandlingen helt en efterfragad produkt. Det gor att bestéllare av
stativ fér denna haltagning inte har mdjlighet att avropa ett upphandlat sor-
timent. Detta dr extra allvarligt d& detta &r ett ramavtal med endast en anta-
gen leverant6r. Genom att tillata att upphandlat sortiment inte har utvérde-
rats, sé faller dels huvudprincipen med rankingordnat/ensam leverantor dé
méjlighet till en andra konkurrensutséttning saknas. Det ger leveranttren
en mojlighet att prissétta denna produkt fritt, som enligt upphandling ska

vara utvirderat grundsortiment.
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Viggstativ 16-30 kg.

Efter fortydligande nr 11 fragal0 faststilldes att rubricerat stativ ska upp-

fylla Vesa (Haltagning métt) 75x75, 100x100, 100x200, 200x200,

400x200 mm. Det av AVS offererade stativet Func Bracky uppfyller inte

krav p& 75x75. Minsta Vesa &r 100x100 mm enligt tillverkaren.

Golvstativ 0-30 kg.

Efter fortydligande nr 7 fraga 4 faststilldes att rubricerat stativ ska uppfylla
att hojd pa golvstativ ska ligga inom angivet vérde, for detta stativ mini-
mum 1,5 m max 1,8 m. Stativ kortare &n 1,5 m eller hogre &n 1,8 m ska
med andra ord diskvalificeras. AVS och DAYV har offererat stativ ST 1800.
Detta bestar bl.a. av en aluminiumpelare som &r 1 800 mm, vilket ocksé
forklarar beteckningen. Stativet #r dock totalt ldngre. Det tillkommer hijd
s&vil for topp som bottenplatta, vilket gor stativet ca 2,5 cm for ldngt. Hér
var kravet absolut inom omradet. Detta uppmérksammade LNB tidigt, och
kontaktade tillverkaren. LNB fick d4 en egen produkt, ST 1800/1700,
samma grundstativ, men 10 cm kortare fran tillverkaren. Detta har f6rdyrat
produkten for LNB, vilket ger en otillborlig fordel om en leverantdr slapps
igenom med ett icke godként stativ. Detta beskrev LNB utforligt i sitt an-
bud.

Golvstativ 31-100 kg

Efter fortydligande nr 7 fraga 4 faststélldes att rubricerat stativ ska uppfylla
att hojd pa golvstativ ska ligga inom angivet virde, for detta stativ mini-
mum 1,5 m max 2 m. Stativ kortare &n 1,5 m eller hdgre &n 2 m ska med
andra ord diskvalificeras. AVS har offererat ett stativ FH T2000. Detta
bestar bl.a. av en aluminiumpelare som &r 2000 mm. Stativet &r dock totalt
langre. Det tillkommer hojd savil for topp, som bottenplatta, vilket gor

stativet ca 7 cm for langt. Kravet dr obestridligt.
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Informationskiosker punkt 3.4.2.4 i forfragningsunderlaget
AVS har offererat priser som ligger mycket visentligt under svél mark-
nadspris, konkurrerande anbud, som ink&pspris av denna produktgrupp.
LNB kan inte se nagot annat skl &n att AVS har for avsikt att aldrig leve-
rera dessa produkter. AVS:s prisspann fr omradet &r 990 kr - 1 593 kr.
Exempelvis har DAV samma skérmar, med ett prisspann pa 3 000 kr —
6 598 kr. Inkopspris i LNB:s led f6r denna upphandling &r nérmare
3 000 kr och uppét. Ingen har 80% ytterligare rabatt pa ett specialavtals-
pris. Detta &r genomgaende i upphandlingen. Det finns en méngd omréden
med liknade prisdumpningar, men detta &r det klart mest anmérkningsvér-
da. Utdrag ur LNB:s anbudshandling, utdrag ur frdgor och svar i berdrda
delar samt produktblad bifogas.

De upphandlande myndigheterna och bolagen bestrider genom Kommen-
tus bifall till LNB:s yrkanden. Grunden for bestridandet &r att de upphand-
lande myndigheterna och bolagen inte har brutit mot ndgon bestémmelse i
LOU eller de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna. LNB har
inte heller lidit skada p4 grund av pastddda brister Nagon grund for beslut
att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst sedan réttel-

se gjorts foreligger darfor inte.

Kommentus anfor bl.a. féljande. Kommentus har endast haft m&jlighet att
genomfora provning och utvirdering baserat pé i forfrigningsunderlaget
uppstillda krav och villkor samt av anbudsgivarna lémnade uppgifter.
Kommentus har endast haft mojlighet att anta anbud som uppfyller samtli-
ga obligatoriska krav som &r uppstéllda i forfrigningsunderlaget och som
innehaller efterfrigad information. Forfragningsunderlaget har varit tydligt
och forutsebart och inga ovidkommande hinsyn har tagits vid prévning
och utvirdering av inkomna anbud i forhallande till i forfrigningsunderla-

get uppstillda krav och villkor.
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I forfragningsunderlaget punkt 1.7.1 anges att kraven i upphandlingen &r
uppfyllda om anbudsgivaren i anbudet visar att de &r uppfyllda och i fore-
kommande fall - nér s& krévs - hur de ifrgavarande kraven uppfylls. Nagot
intygande eller liknande frin tredje part krévs inte. Specifikt for omréde IV
anges foljande (s. 64): Anbudet ska innehdlla bekrdfielse pd att kraven for
respektive produkt dr uppfyllda samt beskrivning av respektive produkt
som visar att samtliga stillda krav uppfylls Om anbudsgivaren bifogar och
héanvisar till produktblad kan formuldrfilten for beskrivning som dterfinns
i anslutning till stdllda krav anvindas for kompletterande information om

det inte av produkibladen framgdr att samtliga krav uppfylls.

AVS produkt, Projektor 5 Punkt 3.4.2.1 i forfragningsunderlaget.

Av AVS anbud framgér att samtliga krav p& Projektor 5 uppfylls. Anbuds-
givaren har visat detta genom att bifoga produktblad av vilket kravuppfyll-
nad framgér. Behorig firmatecknare har dven undertecknat anbudet. Anbu-
det har dérmed pa ett otvetydigt sétt - helt i enlighet med kraven i forfrag-
ningsunderlaget - visat att samtliga stéillda krav pa Projektor 5 uppfylls.
Det finns heller ingen anledning for Kommentus att férutsitta att limnade
uppgifter i anbudet #r oriktiga. Dessutom éterfinns produkten péd BenQ:s
nordiska hemsida. Om AVS under avtalets 16ptid inte levererar i enlighet
med avtalat tagande, vilket inkluderar AVS:s utféstelser i anbudet, &r det-
ta en avtalsrittslig friga som aktualiseras forst efter att Upphandlingen
avslutats. Ett forfarande som innebir att Kommentus skulle utesluta AVS:s
anbud fran vidare provning p& grundval av LNB:s anforande i frigan skul-
le strida mot principerna om transparens respektive likabehandling. LNB
hévdar att det i forfragningsunderlaget anges att “om anbudsgivare har for
avsikt att uppfylla vissa kriterier forst efter/om avtal tecknas, ska detta an-
ges i anbudet” Detta ir felaktigt. Anbudsgivare ges inte mdjlighet att s dlv
bestiimma nér ett visst kriterium ska vara uppfyllt. Kommentus bifogar
Nordisk hemsidaBenQ.
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Stativ
LNB:s yttrande avseende denna rubrik &r i vissa delar oklart. Kommentus

bemdter dirfor LNB:s grunder sdsom de har uppfattats.

Produkt Viggstativ skirm > 15kg. Punkt 3.4.2.5 i forfragningsunderlaget.
LNB anfor att AVS:s och DAV:s anbud inte uppfyller kraven p& ndmnt
stativ vad avser haltagningsmatten 50x50. Krav pa haltagningsmatt infor-
des i Upphandlingen som en komplettering till forfragningsunderlaget i
och med fortydligande pa friga som rérde om krav pa haltagningsmétt
skulle stillas i upphandlingen. Frdgan besvarades i fortydligande 10, fraga
1 p4 foljande sétt: ”Punkt 3.4.2.5 fortydligande géllande stativ. For vagg-
stativ skdrm 0-15kg giller VESA 50/75/100”. Kravet justerades dock i
fortydligande 11, fraga 10 mot bakgrund av resultatet av en utredning av
upphandlande myndigheters behov och marknadens utbud. Inneborden av
justeringen var att kravet pa mattet 50x50 avseende stativ 0-15 kg utgick.
Detta askadliggjordes genom att detta métt sattes inom parentes. Krav pa
matten 75x75 respektive 100x100 kvarstod dock. Av LNB:s anforande att
déma framgar det att LNB har missuppfattat inneb6rden av justeringen i
Fortydligande 11. Som ovan anforts innebar denna justering at kravet pa
50x50 utgick, vilket kunde ha framgétt med storre tydlighet. Det kan dock
noteras att minst 14 av 6vriga 16 anbudsgivare har uppfattat att kravet ju-
sterats pd ovan angivna sitt eftersom dessa har offererat stativ som saknar
haltagningsmattet 50x50. Bristen kan inte anses vara av den digniteten att
de grundliggande principerna pé grund av denna brist kan anses ha &sido-
satts. Aven icke optimalt utformade forfrigningsunderlag fér godtas under
forutsittning att de grundliggande principerna inte har dsidosatts. Om an-
bud som inte erbjudit en produkt med métten 50x50 skulle uteslutas fran
vidare provning skulle Kommentus ha brutit mot LOU eftersom det i Upp-
handling inte har stillts krav pa angivet matt och provning av anbud har
genomforts med denna forutsétining. Det kan &ven konstateras att LNB har

erbjudit en produkt med priset 25 kronor (priset for AVS stativ dr 199 kr).
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En maximal séinkning av priset pA LNB s stativ uppgér till 25 kr. For att

LNB skulle ha placerat sig som nummer ett i upphandlingen pa omréde IV

skulle LNB ha behovt siinka sitt totala pris med 80 853 kr och som num-

mer tva med 28 775 kr. Om LNB hade uppfattat att kravet utgétt och er-

bjudit en annan produkt hade utvérderingen ddrmed &ndock resulterat i att

LNB placerat sig pa tredje plats LNB kan ddrmed inte anses ha lidit skada

av Kommentus eventuella brist i detta avseende.

Produkt Viiggstativ 16-30 kg.

LNB gor gillande att AVS:s anbud inte uppfyller krav pd haltagningsmaét-
ten 75x75. 1 AVS:s anbud anges att kraven pa héltagningsmétt uppfylls i
sin helhet. Till stéd for detta har AVS bifogat ett produktblad vilket visar
att AVS:s anbud uppfyller kraven pé héltagning avseende denna produkt.
Det finns heller ingen anledning for Kommentus att férutsétta att limnade

uppgifter i anbudet &r oriktiga

Produkt Golvstativ 0-30 kg.

LNB anfér att AVS:s och DAV:s stativ inte uppfyller kravet p& maximal
langd (1 800 mm) Méttet avser léngden pa sjélva pelaren dér universalsla-
den ska sitta. Som framgér av LNB:s yttrande sa bestar den produkt som
AVS och DAV har erbjudit av en “aluminiumpelare som &r 1 800 mm”.
Att lingden méts pa detta sitt dr vedertaget inom branschen, vilket ater-
speglas i beteckningen pé det stativ som erbjudits - PM 1800. Vilken topp-
eller bottenplatta eller storleken pé eventuella hjul som fésts pé stativet,
forandrar inte stativets - dvs pelarens - lingd pa ett sddant sétt att kravet
inte uppfylls. AVS:s och DAV:s anbud uppfyller ddrmed kravet ifraga.
Det kan tilliggas att om en avvikelse hade medgivits, s& hade detta innebu-
rit att pelarens lingd hade tillatits 6verskrida angivna maximi- och minimi-
virden. Nagon sidan avvikelse har inte varit for handen och Kommentus
har ocksa genomfort provningen av kraven pa produkten i enlighet med

vad som angivits i férfragningsunderlaget.
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Golvstativ 31-100 kg

LNB gor gillande att det av AVS erbjudna stativet inte uppfyller kravet pa
maximal léngd (2000 mm). Méttet avser lingden pa sjélva pelaren dér uni-
versalsldden ska sitta. Som framgér av LNB:s yttrande sé& bestar den pro-
dukt som AVS har erbjudit av en “aluminiumpelare som &r 2000 mm”. Att
langden miits pé detta sitt &r vedertaget inom branschen, vilket terspeglas
i beteckningen pa det stativ som erbjudits - T2000. Vilken topp- eller bot-
tenplatta eller storleken pé eventuella hjul som fésts pé stativet, foréndrar
inte stativets - dvs. pelarens - lingd pa ett sédant sétt att kravet inte upp-
fylls. AVS:s anbud uppfyller dérmed kravet ifrdga. Om en avvikelse hade
medgivits, s& hade detta inneburit att pelarens langd hade tillatits Sverskri-
da/underskrida angivna maximi- och minimivérden. Nagon sadan avvikel-
se har inte varit for handen och Kommentus har ocksé genomfort prov-
ningen av kraven pé produkten i enlighet med vad som angivits i forfrag-

ningsunderlaget.

Informationskiosker - oskdligt lagt pris

LNB anfor att AVS har erbjudit informationskiosker med oskéligt 14gt pris.
Det framgér inte om LNB menar att AVS:s anbud ska forkastas p4 denna
grund. Enligt LOU foreligger ingen skyldighet for den upphandlande myn-
digheten att forkasta ett onormalt 14gt anbud, dock ges den m&jligheten om
myndigheten finner att priset &r onormalt ldgt. Kommentus har inte funnit

att avgivet pris dr onormalt 1agt.

Sammanfattning AVS anbud

Kommentus har ritteligen konstaterat att AVS:s anbud uppfyller kraven pa
Projektor 5 och nimnda stativ. Annan bedémning hade inneburit att Kom-
mentus hade brutit mot bade transparens och likabehandlingsprincipen.
Kommentus har vidare varken funnit att AVS:s pris pa informationskiosker

4r onormalt 1agt eller for den delen varit skyldigt att forkasta anbudet med
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anledning av pastadd tveksamhet. Detta fér till foljd att LNB, oavsett for-
valtningsrittens bedomning av LNB:s grunder avseende DAV:s anbud,
inte kan anses ha lidit eller kan komma att lida skada av pastddda brister d&

LNB rangordnats som tredje anbud i utvérderingen och endast en anbuds-

givare antagits.

LNB vidhaller i bemétande tidigare redovisade instéllning samt anfor bl.a.

foljande.

Projektor Punkt 3.4.2.1 i forfragningsunderlaget

Kommentus har anfort att Projektor 5 BenQ MW512 nu finns p4 BenQs
hemsida fér Norden. Detta utdrag #r frin 28 juli, med andra ord néstan tvé
ménader efter den tinkta avtals datum. Den har inte lagts upp pé nigon
annan sida i virlden. Produkten &r fortfarande inte lanserad av BenQ och
ingen kan svara pé nér. Som tidigare angetts &r detta et sétt for BenQ att
lokalt forsoka ridda situationen for deras produkt. LNB vidhéller att det &r
mycket allvarsamt om man kan teckna avtal med en produkt som uppen-
barligen inte finns pa marknaden vid anbudstiden, och inte ens med séker-

het vid avtalstecknade.

Stativ Punkt 3.4.2.5 i forfragningsunderlaget.

Viggstativ Skdrm >15 kg

Kommentus anger att hiltagningsmatt 50 har tagit bort och att detta ska
vara underforstatt da de satt 50x50 inom parentes. Skélet &r att de gjorde en
utredning efter fortydligande 10 dér man kom fram till att det inte forelag
behov for denna haltagning. Detta #r en tydlig efterkonstruktion. For det
forsta har inte en parentes ndgon som helst innebord att det inte géller. Om
de verkligen menat att denna héltagning skulle tagits bort, skulle den helt
enkelt tagits bort nir de nya specifikationerna skickades ut, vilket man
gjort med samtliga andra format som togs bort. Kommentus menar att om

de skulle uteslutit anbud som inte erbjuder 50x50 skulle de ha brutit mot
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LOU dé det inte var med i upphandlingen. Detta &r inte korrekt, d& man
genom fortydligande har gett samtliga anbudsgivare information om dessa
forandringar eller fortydligandena. LOU ger utrymme for denna typ av
fortydligande under forutsittning att informationen gors tillgénglig till
samtliga anbudsgivare, samt att det inte har stor vikt for upphandlingens
genomforande. S4 r knappast fallet med dessa produkter. Annars skulle
Kommentus redan ha brutit mot s& minga bestimmelser genom att ge for-
tydliganden p4 specifikationer, att upphandlingen bér goras om av det ské-
let. Kommentus menar att p4 grund av att LNB:s stativ har s& 1&gt pris har
det inte nagon betydelse for upphandlingen om LNB fétt erbjuda en annan
produkt. Detta r ett ovésentligt uttalande, dd LNB aldrig motsatt sig att
AVS eller DAV anbud ir ligre. LNB menar dock att de &r ogiltiga, och

darfor ska forkastas.

Viggstativ 16-30 kg.

Kommentus menar att AVS har offererat ett stativ som uppfyller stéllda
krav och bifogar som bevis for detta produktblad samt specifikationer med
artikelnummer. Det bifogade produktbladet & dock en helt annan produkt.
D4 bifogade produktblad inte uppfyller de krav och inte heller sammantfal-
ler med den produkt de skriver att de har offererat, s har det ingen bety-
delse att de sjilva skriver att de uppfyller kravet. Det &r darfor stéllt utom
allt tvivel att AVS inte uppfyller stillda krav, varken enligt det produktblad
som faktiskt stimmer dverens med vad de sjélva offererat i upphandlingen,
vad Kommentus lyft fram som gillande artikelnummer och som LNB pa-

pekat som géllande men felaktig produkt.

Golvstativ 0-30 kg.

Kommentus menar att de av AVS och DAV erbjudna stativet méts pé detta
sitt i branschen. Ett givet métt #r ett givet matt. Just denna tillverkare har
valt att siitta méttet pa sin pelare som beteckning som &r relativt néra stati-

vets storlek. Detta dr ocksa ett sk#l varfor manga missat detta krav. Det &r
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dock ingen ursikt for att godkénna produkter som ligger utanfor angivna
métt. En produkts artikelnamn fér inte ha en inverkan p& hur man godkén-
ner den tekniska specifikationen. Dessa framgér av produktbladen, inte
namnen. Om det finns ndgon branchpraxis verhuvudtaget, s &r det att
inga matt nagonsin fr Gverskridas. Detta da &ven 10 mm for hogt matt kan
innebira att ett stativ inte gar in i en byggd nisch. Det &r darfor extremt
viktigt som leverantdr att sékerstélla vad totalhdjden pa ett stativ ar. Kom-
mentus har satt sina mattkrav pa stativet, inte en enskild byggdel, i det hir
fallet pelaren. Av utdrag ur andra ledande leverantdrers maéttsdttning fram-
gar att man anger i produktspecen stativets totalhdjd, som produktens hojd,
inkl leder, fotter plattor etc. Det &r detta som ér ett stativ inte pelaren. Ing-
enstans har produktens namn ngon inverkan p& hur man skall tolka den

tekniska specifikationen.

Informationskiosker - oskdligt lagt pris

LNB vidhaller att priset 4r orimligt l4gt, med bakgrund av att prisskillna-
den #ir s markant mot exakt samma offererade produkter. LNB anser ock-
s& att Kommentus borde ifrgasatt detta. LNB inser dock att de inte har rétt

genom LOU att kréva att anbud forkastas p.g.a. detta.

Kommentus vidhaller i bemdotande sitt bestridande med foljande fortydli-

gande.

Produkt Punkt 3.4.2.1 i forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget stélls inget krav pa att produkt som efterfragades
skall vara tillgénglig pa den svenska marknaden i samband med anbuds-
limnandet. AVS har garanterat att produkten BenQ kommer att levereras
och for det fall bolaget under avtalstiden brister i tagande foreligger ett
avtalsbrott, vilket faller under civilritten och omfattas dérfor inte av lagen
om offentlig upphandling. Vidare kan tilliggas att LNB bekréftar att pro-

dukten numera finns tillginglig p& den svenska marknaden.
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Stativ Punkt 3.4.2.5 i forfragningsunderlaget.

Viggstativ Skdarm >15 kg

Kommentus har i upphandlingen stillt krav p4 att géllande VESA standard
ska gilla som krav for haltagningsmatt. Genom att sétta matten 50x50 mm
inom parantes har Kommentus tydliggjort att detta métt inte har uppstéllts
som skall-krav i upphandlingen. I stort sett samtliga anbudsgivare (14 av
17 st) har uppfattat att haltagningsmattet 50x50 mm inte var ndgot krav i
upphandlingen och endast offererat haltagningsméttet 75x75 mm. Aven
LNB har uppfattat att hiltagningsméttet 50x50 mm inte var en VESA stan-
dard och dirmed inte ett skall-krav i upphandlingen. Detta framgér &ven av
LNB:s anbud dir bolaget bl.a. har uppgivit den har VESA 50x50 (4r ¢j en
Vesa Standard). Att utesluta anbudsgivare som i anbudet inte offererat hél-
tagningsméttet 50 x 50 mm skulle dérfor strida mot s&vél transparens- som

proportionalitetsprincipen.

Viggstativ 16-30 kg.
Kommentus av misstag bifogat fel produktblad. Kommentus hénvisar hir

till korrekt bilaga 1.

Golvstativ 0-30, 31-100 kg.

LNB har slutligen anfort att Kommentus har forfarit felaktigt genom att
anta anbudsgivare som inte uppfyllt stillda skall-krav avseende maximal-
matt pa golvstativ 0-30 kg och 31-100 kg. Stativets langd &r den s.k. pela-
ren (vilket framgar av produktblad). Detta métt &r fixt och foréndras inte
beroende pa vilka tillbeh6r som anviénds, t.ex. hjul, plattor, fotter, sléde,
storlek pa skdrm m.m. Att stélla ett annat krav pa maximalmatt skulle dér-
for strida mot transparensprincipen. I stort sett samtliga anbudsgivare (15
av 17 st) har uppfattat att lingden avsag pelaren exklusive ev. tillbehor
(vilket saledes kan variera) och offererat samma typ av produkt. Att uteslu-

ta anbudsgivare som offererat produkter enligt stallt krav skulle strida mot
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transparensprincipen. Upplysningsvis kan dven tilldggas att LNB offererat
samma produkt som AVS och DAV, till ett lagre pris, men 14tit tillverkaren

kapa 10 cm av stativet.

Kommentus framhéller avslutningsvis att LNB inte har visat, vilket an-
kommer pa s6kanden, att upphandlingen har genomforts 1 strid mot LOU
samt att bolaget dirmed har lidit skada, dvs., att domstolen skulle finna att
bade AVS och DAV anbud bort uteslutas frén upphandlingen. LBN:s an-

sékan om dverprovning skall darfér lamnas utan bifall.

LNB har beretts tillfille till bemétande.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer p4 ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2§ LOU (i dess lydelse fore den 15 juli 2010) ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget anges under punkten 1.7. 1
KRAVUPPFYLLNAD bl.a. foljande:

Anbudsgivaren ska i anbudet visa att - och i férekommande fall hur — i
forfragningsunderlaget uppstéllda forutsittningar och krav &r uppfyllda. I
de fall kraven #r framétsyftande, dvs. endast kan uppfyllas under avtalsti-
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den, krivs att det av anbudet framgar att anbudsgivaren i anbudet intygar

att denne kommer att uppfylla de stéllda kraven under avtalstiden om ram-

avtal tecknas med denne .
I forfragningsunderlaget anges under punkten 3.4.2 5 ”Stativ” f6ljande:

e Viggstativ skdrm > 15

e Viggstativ skirm > 30 kr

e Viggstativ skéirm > 100 kg

o Golvstativ 1,5m eller 1,8m > 30 kg
e QGolvstativ 1,5m eller 2,0m > 100 kg

I fortydligande nr11 anges i fraga 10 avseende punkt 3.4.2.5:
Fortydligande 10, friga 1 utgdr och ersitts av nedanstdende krav enligt VESA
standard

SVAR

0-15 kg Vesa (50x50), 75x75 och 100x100 mm

16-30 kg 75x75, 100x100, 100x200, 200,200, 400x200 mm

31-100kg 200x200, 400x200, 400x400, 600x400, 800,400 mm

Golvstativ 0-30kg 75x75m, 100x100, 1200x200, 200x200, 400x200 mm
Golvstativ 31-100 kg 200100, 200x200, 400x400, 400x211, 600x400,
800x400 mm

I fortydligande nr 7 anges i fraga fyra avseende punkt 3.4.2.5

Golvstativ

Ni efterfrigar hojd 1.5m eller 1,8m resp 1,5m eller 2m

Avses det att stativet skall ligga inom detta omréade, eller att vi far vlja fast 1,5

eller 1,8m. Eller att stativet skall vara utfort i tva steg med exakt detta virde.

SVAR
Punkt 3.4.2.5 Golvstativ. Fortydligande, stativen ska ligga inom dessa vérden, 1,5
eller 1,8, 2,0.
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Forvaltningsrdtiens bedomning

De grundlsiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverantSrer foljer att samtliga anbud
ska vara i verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jimforelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsférfarandet. Provningen i forvaltningsritten
utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sokanden har framfort i
malet finns anledning att vidta s&dana &tgérder som angesi 16 kap. 2 §
LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sokanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trids for nir. Av domen foljer ocksa att kraven for att anse ett upphand-

lingsforfarande strida mot dessa principer numera méste stéllas relativt

hogt.

Projektor 5

LNB har bl.a. anfért att antagna anbud offererat Projektor 5 BenQ MW512
som inte finns pa den globala &n mindre den svenska marknaden &nnu.
Vare sig i LOU, dess forarbeten eller rittspraxis finns stod for att den upp-
handlande myndigheten skulle vara skyldig att kontrollera att ldmnade
uppgifter i sig 4r riktiga néir omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger
anledning att ifrigasitta riktigheten. Forvaltningsritten finner darfor att

denna skyldighet normalt sett inte stréicker sig ldngre &n att en jimforelse
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ska goras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfrag-

ningsunderlaget. Nagon skyldighet att ocksa kontrollera att limnade upp-

gifter i sig dr riktiga foreligger alltsa inte om det inte finns anledning att

ifragasitta uppgifterna. Forvaltningsritten finner inte att det framkommit

nagon sadan anledning. Skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU fore-

ligger séledes inte p& denna grund.

Stativ

Viiggstativ >15 kg

LNB har bl.a. anfort att antagna anbud inte uppfyller skall-kravet géllande
haltagningmétten 50x50. Kommentus har mot detta invént att kravet pa
mattet 50x50 utgtt och att detta justerades och askadliggjordes i fortydli-
gande 11 fragal0 genom att detta métt sattes inom parentes. Forvaltnings-
ritten anser att utford justering visserligen kunde ha utformats tydligare
men att det inte har framkommit att stéllningstagandet, att AVS och DAV
uppfyller det aktuella skall-kravet skulle vara felaktigt. De grundlédggande
principerna i 1 kap 9 LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen har dér-
med inte asidosatts vid kvalificeringen av anbuden. Skal for ingripande

enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor inte heller pd denna grund.

Viggstativ > 16-30 kg

LNB har anfort att det av AVS offererade stativet inte uppfyller kravet pa 75x75.
Kommentus har mot detta invint att anbudsgivaren i anbudet angett att kraven
pé haltagningsmatt uppfylls vilket dven verifierats med till anbudet bifogat
produktblad samt att det inte finns anledning forutsitta att lémnade uppgif-
ter 1 anbudet #r oriktiga. Aven hér konstaterar forvaltningsrétten att det
vare sig i LOU, dess forarbeten eller réttspraxis finns stod for att den upp-
handlande myndigheten skulle vara skyldig att kontrollera att limnade
uppgifter i sig #r riktiga ndr omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger
anledning att ifrigasitta riktigheten. Om en leverantdr inte levererar i en-
lighet med avtalat &tagande &r detta, som Kommentus papekat, en civil-

réttslig friga som far aktualiseras efter det att upphandlingen avslutats.Skél
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for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger saledes inte pa denna
grund.

Golvstativ 0-30 kg och 31-100 kg

LNB har slutligen anfort att Kommentus har forfarit felaktigt genom att
anta anbudsgivare som offererat golvstativ som &r hogre &n angivna vérde
och att de dérfor inte uppfyllt stéllda skall-krav avseende maximalmatt pa
rubricerade golvstativ. Kommentus har anfort att stativets langd &r den s.k.
pelaren och att detta framgéar av produktblad och att antagna anbudsgivare
har offererat produkter enligt stillt krav. Det har inte framkommit att den
antagna anbudsgivaren inte skulle uppfylla det aktuella skall-kravet. Grund

for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger séledes inte.

Informationskiosker — oskdligt lagt pris.
Som LNB sjilv funnit finns ingen skyldighet for den upphandlande myn-

digheten att forkasta ett onormalt lagt pris.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det LNB anfort inte ger
stod for att den aktuella upphandlingen skett i strid med reglerna i LOU
eller de for all upphandling grundlidggande EG-réttsliga principerna pa sé-
dant sitt att LNB lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 §

LOU. Ansdkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1a).

Suweatte Bt

Annika Sandstréom

chefsradman

Foredragande har varit Britt-Marie Wingvist



AV-Produkter 2010

Avtalshilaga 4

1. Sédra Sverige — Véstra (SV)
2. S6dra Sverige - Ostra (S0)

3. Mellansverige - Viéstra (MV)
4. Mellansverige ~ Ostra (M)

5. Norra Sverige(N)

Avropsberittigad myndighet/enhet Org.nr Region
Falkdping 212000-1744 MV
Forshaga 212000-1819 MV
Laxa 212000-1918 MV
Mediacenter Jonkopings lin 222000-1826 MV
Tranemo 2120001462 MV
Vistra Gotalandsregionen 232100-0131 MV
AB Bostider i Boras 556024-8782 MV
AB Sandhulisbostiider 556236-8133 MV
AB Toarpshus 556012-3233 MV
Boras Djurpark AB 556073-0359 MV
Borés Elniit AB 556527-5582 MV
Boras Energi och Miljs AB 556527-5590 MV
Borfs kommuns parkering AB 556062-1640 MV
Boras Lokaltrafik AB 556043-2246 MV
Borés Lokaltrafik BC Tekniska AB 556395-0186 MV
Boras Stad MV
Bords Stadshus AB 556547-5646 MV
Essunga Kommun 212000-2916 MV
Fristadbostéider AB 556516-3119 MV
Gullspangs Kommun 212000-1637 MV
Industribyggnader i Bords AB 556080-0087 MV
Landstinget i JonkOpings Lén 232100-0057 MV
Mariestads Kommun 212000-1686 MV
Sjuhiirads kommunalférbund 222000-1008 MV
Sodra dlvsborgs rdddningstjdnstforbund 222000-0810 MV
Viskaforshem AB 556517-4454 MV
Avesta 212000-2262 MO
Hedemora 212000-2254 MO
Norberg 212000-2072 MO
Skinnskatteberg 212000-2023 MO
Borlinge 212000-2239 MO
Botkyrka 212000-2882 MO
Boxholm 212000-0407 MO
Habo 212000-0241 MO
KommunalfSrbundet ITSAM 222000-2584 MO
Kommunalforbundet Inkép Gévleborg 222000-2311 MO
Givle kommun 212000-2338 MO
Hofors kommun 212000-2296 MO
Ockelbo kommun 212000-2288 MO
Séderhamns kommun 212000-2353 MO
Alvkarleby kommun 212000-0258 MO

/,b ,/a e /



AB Gavlegardarna

556487-5937

MO

AB Giivle Energi 556407-2501 MO
AB Alvkarlebyhus 556537-4757 MO
Gavlefastigheter AB 556009-9581 MO
DTU Service AB 5563206761 MO
Faxeholmen AB 556037-1600 MO
Gistrike Atervinnare 222000-1339 MO
Gistrike Riddningstjinst 222000-0778 MO
Gastrike Vatten 556751-1661 MO
Givle Hamn AB 556379-8619 MO
ISEA 802444-2942 MO
IT Hilsingland AB 556046-5709 MO
Ockelbogirdar AB 556528-6068 MO
Regionforbundet Givleborg 222000-1263 MO
Séderhamn Elnit AB 556205-9997 MO
Soderhamn Nira AB 556439-6447 MO
Soéderhamns Stadshus AB 556547-7865 MO
Séderhamns Teknikpark AB 556267-9364 MO
Wij Tradgardar 885501-4687 MO
X-Trafik AB 556206-9665 MO
Landstinget Viistmanland 232100-0172 MO
Lidings stad 212000-0191 MO
Linkoping 212000-0449 MO
Mjslby 212000-0480 MO
Motala 212000-2817 MO
Nacka 212000-0167 MO
Norrtilje 212000-0217 MO
Nyn#shamn 212000-0233 MO
Oxeldsund 212000-0324 MO
Oxelb Energi AB 556070-9429 MO
Kustbostider AB 556527-0062 MO
Smedjebacken 212000-2205 MO
Storstockholms BrandfSrsvar 222000-0356 MO
Striingnis 212000-0365 MO
Sodertilje 212000-0159 MO
Telge i sodertilje AB 556307-6867 MO
Tyrest kommun 212000-0092 MO
Uppsala 212000-3005 MO
Vallentuna kommun ( Barn- och ungdomsfs] 212000-0027 MO
Varmds 212000-0035 MO
Visterviks kommun 212000-0779 MO
Visterviks Bostads AB 556050-3095 MO
Visterviks Kraft Elnit AB 556528-1382 MO
Vistervik Miljo- & Energi AB 556045-6567 MO
Gamleby Fastighets AB 556060-6443 MO
Kvillinge Fastighets AB 556705-2609 MO
Vistervik Resort AB 556735-7727 MO
Ydre 212000-0381 MO
Osthammar 212000-0290 MO
SLL 232100-0016 MO

212000-0126 MO

Danderyds Kommun




Eskilstuna Energi&Miljé AB

556458-1907

=
O

Eskilstuna Kommun 212000-0357 MO
Eskilstuna Kommunfastighet AB 556499-5909 MO
Fagersta Kommun 212000-2106 MO
Huddinge Kommun MO
Landstinget i Uppsala Lin MO
Landstinget i Ostergotland 232100-0040 MO
Landstinget S6rmland 232100-0032 MO
Sérmland Landstingsservice AB 556778-9879 MO
Linsmuseet i Orebro 875001-0277 MO
Parken Zoo AB 556104-4727 MO
Sala Kommun MO
Salems Kommun 212000-2874 MO
Tierp kommun MO
Torshilla Fastighetsbolag AB 556061-2912 MO
Tiby Kommun 212000-0118 MO
Orebro Liins Landsting 232100-0164 MO
Dorotea 212000-2809

Kalix 212000-2692

Bolinis kommun

212000-2361

Hudiksvalls kommun

212000-2379

Ljusdals kommun

212000-2320

Nordanstigs kommun

212000-2312

Ovanakers kommun

212000-2304

AB Bollnis Bostider

556060-3176

AB Hudiksvallsbostidder

556507-8267

Alfta-Edsbyns Fastighets AB

556527-4361

Bolln#s Energi AB 556712-5314
Fastighets AB Glysis 556197-3669
Fiber Optic Valley AB 556709-1896
Fiberstaden AB 556696-1305
Forssa Gruppen AB 556241-6494
Glysisvallen AB 556315-5125

Hudiksvalls Nérlingslivs AB

556187-6284

IHT

802414-8499

Ljusdal Energi AB

556509-9909

Ljusdal Energiftretag AB

556576-6390

Nordanstigs Bostidder AB

556410-7745

Solleftea

212000-2437

Visterbottens lins landsting

232100-0222

AB PiteBo

556452-0038

AB Pited Energi 556330-9227
Hirndsands Kommun 212000-2403
IT Norrbotten 556537-687

Jamtlands Lins Landsting

232100-0214

Landstinget Visternorrland

232100-0206

Malid Kommun 212000-2866
Norrbottens Lins Landsting 232100-0230
Pited Hamn AB 556643-1911
Pitea Kommun 212000-2759

z|z|Z|z|z|Z|Z|z|Z2|Z|Z2|z|z2|Z2|Z2|z|z|z|Z2|z2|z|z2|Z|z|z2|Z|z|z|Z2|Z2|z2|=2|Z|Z

Pited Niringsfastigheter AB

556091-0118




Pited Renhéllning och Vatten AB

556057-1274

N
Region Visterbotten N
Sorsele Kommun 212000-2585 N
Stadsbacken AB 556478-6654 N
Sundsvall Kommun 212000-2411 N
Umed Kommun 212000-2627 N
Vindelns Kommun 212000-2544 N
Bjuv 212000-1041 SV
Halmstad 212000-1215 SV
Hylte 212000-1207 Sv
Hissleholm 212000-0985 SV
Landskrona 212000-1140 3%
Svalvs kommun 212000-0993 SV
Helsingborg Stad SV
Ho6gands Kommun SV
Landstinget Halland SV
Hogsby 212000-0688 SO
Karlshamn 212000-0845 SO
Kristianstad 212000- SO
Osby 212000-0902 SO
Tingsryd 212000-0621 SO
Torsas 212000-0696 SO
Almhult 212000-0647 SO
Landstinget Blekinge 232100-0081 SO
Landstinget i Kalmar L#n SO
Landstinget Kronoberg 232100-0065 sO
Nybro Kommun 212000-0753 SO
Gotlands Kommun SO




AV-Produkter 2010 Avtalsbilaga 4
1. Sddra Sverige ~ Véstra (SV)

2. Sédra Sverige - Ostra (S0)

3. Mellansverige ~ Vdstra (MV)

4. Mellansverige ~ Ostra (M)

5. Norra Sverige(N)

Avropsberéttigad myndighet/enhet Org.nr Region
Falkoping 212000-1744 MV
Forshaga 212000-1819 MV
Laxa 212000-1918 MV
Mediacenter Jonk&pings ldn 222000-1826 MV
Tranemo 212000-1462 MV
Vistra Gotalandsregionen 232100-0131 MV
AB Bostider i Boras 556024-8782 MV
AB Sandhultsbostider 556236-8133 MV
AB Toarpshus 556012-3233 MV
Boris Djurpark AB 556073-0359 MV
Borés Elnédt AB 556527-5582 MV
Boras Energi och Miljo AB 556527-5590 MV
Boras kommuns parkering AB 556062-1640 MV
Boras Lokaltrafik AB 556043-2246 MV
Boras Lokaltrafik BC Tekniska AB 556395-0186 MV
Boras Stad MV
Boras Stadshus AB 556547-5646 MV
Essunga Kommun 212000-2916 MV
Fristadbostider AB 556516-3119 MV
Gullspings Kommun 212000-1637 MV
Industribyggnader i Boras AB 556080-0087 MV
Landstinget i Jonkopings Lén 232100-0057 MV
Mariestads Kommun 212000-1686 MV
Sjuhirads kommunalforbund 222000-1008 MV
Sédra dlvsborgs riddningstjénstforbund 222000-0810 MV
Viskaforshem AB 556517-4454 MV
Avesta 212000-2262 MO
Hedemora 212000-2254 MO
Norberg 212000-2072 MO
Skinnskatteberg 212000-2023 MO
Borliinge 212000-2239 MO
Botkyrka 212000-2882 MO
Boxholm 212000-0407 MO
Habo 212000-0241 MO
Kommunalférbundet ITSAM 222000-2584 MO
Kommunalfsrbundet Inkop Gévleborg 222000-2311 MO
Givle kommun 212000-2338 MO
Hofors kommun 212000-2296 MO
Ockelbo kommun 212000-2288 MO
Séderhamns kommun 212000-2353 MO
Alvkarleby kommun 212000-0258 MO
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
shat ska sktiva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

A(")verklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn

ingstitten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. ‘Tiden for 6ver-
klagandet fér offentligpart riknas emellettid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton racket det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet prévas, anled-
ning fétekommer till andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva ovetklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t ditfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartatten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
fotvaltningstittens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provaingstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f2 ill stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till {6rvaltningssit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.
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