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BAKGRUND

Sollentuna kommun har genomf6rt upphandlingen ”Persontransporter”,
dnr. 2015/0054 UPPH.154, genom ett Sppet forfarande enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Sirius Omsorg Holding AB
(Sirius) har valts till leverantor eftersom Sirius limnade de bésta priserna

och fick den hdgsta podngen i upphandlingens utvérdering.

YRKANDEN M.M.

Samtrans Skol- och handikapptransporter AB (Samtrans) yrkar rittelse
av upphandlingen, i férsta hand innebérande att Sirius anbud ska diskvalifi-
ceras och inte utvirderas och i andra hand innebirande att utvirderingen ska
gbras om efter att Sirius veckopris har korrigerats sé att veckopriset motsva-
rar Sirius a-prislista. I sista hand yrkar Samtrans att upphandlingen ska go-
ras om. Till grunder for rittelse anfér Samtrans att Sirius anbud inte upp-
fyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav avseende referensuppdrag,
respektive att Sirius angivna veckopriser &r felaktiga och for lagt berdknade.
Samtrans kom péa andra plats i utvérderingen och har lidit skada genom
upphandlingsforfarandet. Till grund for att upphandlingen ska géras om
anfér Samtrans i huvudsak att kommunens referenstagning inte &r forenlig
med LOU. Samtrans bifogar bl.a. delar av Sirius anbud, a-priser,

berdkningar och Sirius &rsredovisningar for 2013 och 2014.

Kommunen anser att talan ska avslds och anfor bl.a. f6ljande. LOU och
dess allminna principer har efterlevts. Sirius anbud uppfyller de obligato-
riska kraven. Samtrans har inte anfort ndgon bevisning for pastdendet om att
Sirius offererade veckopriser inte skulle vara korrekt berdknade. Kommunen
kan bekrifta att veckopriserna #r korrekt berdknade. Aven referenstagningen

i utvirderingsfasen &r forenlig med LOU och dess principer.
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Forvaltningsritten har den 2 maj 2016 avslagit Samtrans yrkanden i mélet

om editionsforeldggande och vilandeforklaring.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att préva om de grunder som Samtrans anfor i mélet
innebdr att upphandlingen ska goras om eller rittas. Enligt 16 kap. 6 § LOU
ska ritten besluta att en upphandling ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan riittelse gjorts, om den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i

LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Till grund for att upphandlingen ska géras om anfor Samtrans att kommu-
nen, pa ett otillatet sitt, har blandat kvalificerings- och utvérderingskriterier
i referenstagningen i upphandlingens utvérderingsfas. Enligt Samtrans &r
kommunens fragor till anbudsgivarnas referenser att hénfora till anbudsgi-
varnas kvalifikationer, och detta bryter mot LOU och de upphandlingsritts-
liga principerna. P4 grund av att felet enligt Samtrans berér det konkurrens-
uppstkande skedet, snarare én valet av leverantor eller tilldelningen av

kontrakt, anser Samtrans att det inte &r tillréickligt att upphandlingen rittas.

I forfragningsunderlagets punkt 1.3.2 anges att ”/d]essa referensfragor
kommer att stillas for betygsbedomning:

1. Leverantirernas samarbetsformdga, bemotande och tillgdnglighet

2. Kvalitén pa det utforda arbetet

3. Kontinuitet avseende forare

4. Kompentens/utbildning avseende forare

5. Kvalitén pa fakturarutiner samt fakturornas tydlighet

6. Allmdnna helhetsintrycket av foretaget”



4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6129-16
I STOCKHOLM

Enligt forvaltningsritten syftar referensfragorna till att ligga till grund for
utvirderingen och for bedémningen av hur vil upphandlingsobjektet kan
komma att utféras av respektive anbudsgivare. Referenstagningen syftar
diirmed till att identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det
framgér heller inte annat &n att referenstagningen har skett i enlighet med
forfragningsunderlaget. Férvaltningsritten anser alltsd att de omsténdigheter
som Samtrans anfor till stéd for att upphandlingen ska géras om inte visar
att kommunen har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i LOU. Det saknas dérfor skl for ingripande mot

upphandlingen pa denna grund.

Samtrans gor i méalet dven géllande att Sirius anbud borde ha forkastats av
kommunen, eftersom Sirius inte angett tre utférda referensuppdrag sd som
krivs i forfrigningsunderlagets punkt 1.3.1. Forvaltningsritten konstaterar
inledningsvis att det 4r ostridigt i mélet att Sirius inte bedrev ndgon egen
verksamhet niir det tredje av Sirus tre angivna referensuppdrag ska ha ut-
forts, under 2013 och 2014. Kommunen anfor i malet att detta tredje refe-
rensuppdrag #r utfort av Sirius genom dess dotterbolag, Sirius Holding AB,
och att Sirius som moderbolag inte behdver uppvisa ndgot atagande for att
visa sitt f6rfogande 6ver dotterbolagets resurser. Samtrans anfor ddremot att
denna typ av dberopande av annans kapacitet enligt 11 kap. 12 § LOU kré-
ver ett intyg eller avtal — dven nir foretaget vars kapacitet dberopas ingér i
samma koncern. S&viil Samtrans som kommunen dberopar EU-domstolens

dom i mal C-389/92, Ballast-Nedam Groep 1, till stod for respektive talan.

Forvaltningsritten bedomer att Sirius faktiska férfogande avseende dotter-
bolagsreferensen ir tillrdckligt klargjort i mélet. Att Sirius dotterbolag har
utfort det aktuella referensuppdraget innebir ddrmed inte att Sirius anbud
ska forkastas. Sirius har nimligen, i enlighet med forfragningsunderlaget,
uppgett dotterbolaget som underleverantdr och redogjort for koncernforhal-

landena. Férvaltningsritten beaktar vid denna bedémning férvaltningsrét-
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tens tidigare avgérande fran den 20 april 2016 i mal nr 4639-16, dir det pa
samma sétt saknades anledning att ifragasétta att Sirius férfogade Gver de
nddvindiga resurserna genom dotterbolaget. Vad Samtrans anfor i det nu

aktuella mélet visar inte att det finns skél for en annan bedémning.

Forvaltningsritten har slutligen att préva i mélet om det i malet finns skal
till ingripande pa grund av vad Samtrans gor gillande om Sirius offererade

veckopriser.

I forfragningsunderlaget, punkt 1.4.17, anges att ”/v]eckopris ska redovisas

och ska innehalla samtliga med uppdraget forenliga kostnader”.

Av handlingarna i mélet framgér bl.a. foljande. Veckopriserna utgtr en
central del vid utvérderingen. Anbudsgivarna har vid sina anbud gett in
underlag for berdkningarna av de offererade veckopriserna. Samtrans, som
hos kommunen har begirt att fa ut Sirius berikningsunderlag, har efter
kommunens sekretessbedomning utfatt maskerade dokument. Kommunen
har dock missat att maskera en del av underlaget. Utifrdn de priser som inte

har maskerats har Samtrans gjort kontrollberdkningar av Sirius priser.

Samtrans anf6r att kontrollberdkningarna, av de fa priser som utfétts visar
att Sirius veckopriser i dessa delar dr berdknade utifran strickor som &r

15 procent kortare 4n vad som framgar av de vanligaste karttjédnsterna —
Google maps, hitta.se och eniro.se. En korstricka som enligt Sirius ir

9,3 km ir t.ex. egentligen 10,7 km enligt karttjéinsterna. Samtrans anfor dven
att det framgar av uppgifterna att Sirius har berdknat veckopriserna utan
timtaxa, trots att Sirius har angett i anbudet att timtaxa kommer att

debiteras.
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Kommunen anfor i denna del i huvudsak att Samtrans inte visat att Sirius
veckopriser inte #r korrekt berdknade och att kommunen kan bekrifta att de

ar korrekt beriknade.

Forvaltningsritten anser att tillrickliga skl for att ifrdgasétta att Sirius
anbud uppfyller de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget saknas.
Forvaltningsritten bedomer att vad kommunen anfort och &vriga handlingar
i malet med tillricklig sannolikhet visar att Sirius veckopriser dr korrekt
redovisade och beriknade, delvis med rabatter om 15 procent. Enligt
forvaltningsritten framgar alltsd inte annat &n att Sirius med sitt anbud
redovisat veckopris som innehéller samtliga med uppdraget forenliga

kostnader, sa som krévs i upphandlingen.

Sammantaget bedémer forvaltningsritten dédrmed att det inte framgér att
kommunen har agerat i strid med de grundldggande principernai 1 kap 9 §
LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag. I mélet har inte heller i
Svrigt framkommit skil for ingripande mot upphandlingen med stod av

16 kap. 6 § LOU. Samtrans ansdkan om &verprovning ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Pedersen

Réadman

Katri Andersson har foredragit malet.
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Bilaga 1

fil SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frén den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att peévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méalet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmaél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp--
gift om férvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provaingstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen il forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fit avtal slutas nir tio dagar har
gitt frén det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fr avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






