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Ombud: Advokaten Roger Wier, Setterwalls Advokatbyréd i Géteborg AB,
Box 11235, 404 25 Goteborg

MOTPART

Halmstads Fastighets AB, 556041-1786
Box 147

301 04 Halmstad

SAKEN
Offentlig upphandling enligt 15 kap. lagen (2007:1071) om offentlig upp-
handling, LOU

Halmstads Fastighets AB (HFAB) har inbjudit entreprendrer att lamna an-
bud avseende rorinfodring kv Hjulet, Andersbergsomrédet, Halmstad. Vid
anbudstidens utgéng hade tre anbud inkommit, déribland anbud fran Svensk
Rérinfodring AB (Bolaget). HFAB har i tilldelningsbeslut daterat den 4 juli
2008 meddelat att Proline AB antas till entreprenor.

Svensk Rorinforing AB yrkar att lansratten forordnar att upphandlingen fér
avslutas forst sedan rittelse gjorts pé sé sétt att ny utvardering ska ske, var-
vid det vinnande anbudet forkastas och Bolagets anbud antas. I andra hand
yrkar Bolaget att upphandlingen ska géras om. Bolaget yrkar vidare att
lansratten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat
har beslutats. — Bolaget siger i huvudsak foljande. HFAB har antagit ett
anbud som inte uppfyller uppstéllt skall-krav avseende punkten PPE "In-
fodringen, platstillverkningen av nya ror i befintliga ror, skall ske med typ-
godkind metod. Den typgodkinda metoden skall bland annat innebéra att
de nya ror har en livsldngd om minst 50 &r och att ett oberoende kontrollor-
gan utfor regelbundna Kvalitetskontroller for att sékerstalla att den anvinda

metoden haller en jamn och hog kvalitet.”. — Den metod som Proline AB
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har offererat, Prolinemetoden, #r inte typgodkénd metod. Metoden é&r inte
certifierad och det utférs inte, av ett oberoende kontrollorgan, regelbundna
kvalitetskontroller for att sikerstilla att den anvénda metoden héller en
jamn och hog kvalitet. — Genom att anta Proline ABs anbud har HFAB sér-
behandlat Proline AB. HFABs upphandling uppfyller inte heller kravet pa
transparens eftersom HFAB #ndrat forutséttningarna for upphandlingen
genom att kriva en ldngre standard. Bolaget hade om bolaget ként till att
kvalitetskravet inte behovde uppfyllas kunnat offerera ett billigare icke typ-
godkind metod. — Bolaget har bland annat dberopat forklaringar avseende
mirkning (olika former av certifiering) fran Sveriges Tekniska Forsknings-

instituts (SP) hemsidan.

Lansritten har den 14 juli 2008 beslutat att upphandlingen inte far avslutas

innan ritten forordnar annat i malet.

HFAB bestrider Bolagets yrkande och séger foljande. HFAB bedomer att
antaget anbud uppfyller de angivna “skall-krav” som finns i forfragnings-
underlaget. Priset blev angdrande vid upphandlingen. Bevis 1 arendet (typ-

godkinnande) har €] varit mojligt att erhalla under semesterperioden.

DOMSKAL

Tilladmpliga bestammelser mm

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myn-

digheten eller det anbud som innehéller det lagsta priset. Beddmningen ska
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goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU. Av sistndmnda paragraf fram-
kommer att vid bedomningen av vilket anbud som &r det mest ekonomiskt
fordelaktiga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som ar kopplade
till foremalet fr kontraktet sdsom pris, leverans- eller genomforandetid,
miljdegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upp-
handlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller 1 forfrag-
ningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kom-

mer att tillimpas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansoka om atgdrder enligt den paragrafen. — Enligt 16 kap. 2 §
LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundlaggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmel-
se i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma
att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse gjorts.

Regeringsritten har 1 RA 2002 ref. 50, savitt nu dr av intresse, sagt bl.a.
foljande om forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller.

Lagen om offentlig upphandling, som bygger pa EG-direktiv, ger inte nér-
mare besked om hur ett forfragningsunderlag skall vara utformat eller hur
en utvirderingsmodell skall vara konstruerad utdver vad som kan ségas
komma till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§.
T det uppstillda kravet pa affarsmissighet far anses ligga att ett forfrag-
ningsunderlag skall vara s klart och tydligt utformat att en leverantor pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter bety-
delse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell skall vara sa utfor-
mad att den 4r dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det anbud
som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemen-
skapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. — De
skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte tréds for nér.
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Av handlingarna i mélet framkommer bland annat foljande.

HFAB har i inbjudan » Anbudsforfragan angéende rorinfodring inom fastig-
heten kvarteret Hjulet, Halmsta » den 22 maj 2008 sagt bland annat foljan-
de. Upphandlingen sker i tre etapper, etapp 1 hus X, etapp 2 hus Y och
etapp 3 hus Z dér den anbudsgivare som avgivit det sammantaget lagsta
anbudet kommer att antas. Till inbjudan har fogats 5 bilagor. Bilaga 1 anser
Administrativa foreskrifter upprittad BR Byggkonsult daterad 2008-05-15.
Bilaga 2 avser Beskrivning daterad 2008-05-15. Bilaga 3 avser Ritningfor-
teckning Gver VS ritningar som informationshandling, €j relation. Bilaga 4
avser HFAB Miljoprogram for mindre projekt och bilaga 5 Formulér till
anbud.

I bilaga 1 Administrativa foreskrifter sags bland annat foljande.

AFB.31 Anbuds form och innehall — Anbud skall utformas enligt bifogat
anbudsformular. Reservationer och egna forutsdttningar skall vara prissatta.
Om s4 ej sker riskerar anbud att forkastas utan foregiende provning.

1 anbud skall anges:

- anbudsgivarens organisationsnummer (i forekommande fall personnum-
mer) foretagsform och foretagets hemvist.

o att foretaget &r fri frén hinder enligt LOU 1 kap 17 §, 1:a stycket.

« timkostnad for yrkesarbetare

- entreprenorarvode (AB 04 6 § 9 mom 8a)

- Blankett "Begéran om upplysningar — offentlig upphandling” (SKV 4820)
bifogas anbudet.

o Utdrag fran upplysningscentral (Ul redovisande foretagets ekonomiska
bas bifogas anbudet.

o Oversiktlig beskrivning av foretagets kvalitets- och miljoledningssystem.

AFB.5 Anbudsprovning
Fri provningsratt forbehalls.

AFB.52 Viarderingsgrunder vid prévning av anbud

Det anbud som har lagst anbudspris sammantaget for de tre etapperna
kommer att antas.

I priset inrdknas:

-anbudssumma

-prissittning av eventuella reservationer.
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AFC.21 Kvalitetsangivelser
Vid prévning av likvérdighet har bestillaren tolkningsforetrade.

I bilaga 2 Beskrivning har bland annat foljande sagts under rubriken PPE
Renovering av rorledningar i hus.

Befintliga vertikala stamledningar, ledningar i badrum, extra wc, grenled-
ningar fran kok infodras. Infodringen, platstillverkning av nya ror i de be-
fintliga réren, skall ske med typ godk#nd metod. Den typgodkénda metoden
skall bl. a. innebira att de nya réren har en livslangd om minst 50 ar och att
ett oberoende kontrollorgan utfor regelbundna kvalitetskontroller for att
sikerstilla att den anvéinda metoden héller en jamn och hog kvalitet.
Efterkontroll och dokumentation genom videofilmning av arbetet skall utfo-
ras. Garantitiden skall vara minst 10 &r.

HFABs anbudsformular framgar av bilaga 1.

Lansratten gor foljande bedomning.

Av lamnade administrativa foreskrifter framkommer inte om skall-krav som
limnas i bilaga 2 Beskrivning ska uppfyllas for att anbudet ska utvérderas.
HFAB har vidare forbehallit sig fri provningsratt och sagt betriffande kvali-
tetsangivelser att HFAB har tolkningsforetrade. Av anbudsformulér fram-
kommer inte att uppgift om de krav som anges bilaga 2 beskrivning upp-
fylls ska anges eller styrkas. HFAB har till lansritten sagt att priset blivit

det avgorande vid upphandlingen.

Vid ovan angivna forhallande finner lénsratten att det av forfrigningsunder-
laget inte kan utldsas vad den upphandlande myndigheten tillméter betydel-
se. Det framkommer inte heller hur det som den upphandlande myndighe-
ten tillmiter betydelse ska vérderas. Forfragningsunderlaget 4r saledes inte
sA transparant att en anbudsgivare av det kunnat utlisa vad HFAB avser att
fista betydelse i samt om, och hur, detta skulle komma att utvdrderas. Vid
dessa forhallanden finner lansrétten att réttelse inte kan ske genom en ny

utvirdering utan att upphandlingen ska goras om.
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Liansritten forordnar att upphandlingen ska gdras om.
Lansrittens beslut den 14 juli 2008 upphor harmed att gélla.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV3109/1)

— .
A "M.: // ;

& s

Silja Klint



2008-07-31 Mal nr 1388-08 Bilaga 1
Bilaga 5

Anbud fran

BETR: GENERALENTREPRENAD RORINFODRING INOM KV HJULET I
HALMSTAD KOMMUN

Som svar p& i Administrativa foreskrifter begirda uppgifter, att bifogas anbudet, redovisar vi
dessa i den kronologiska ordning uppgifterna begérs i ndimnda handling.

Kod AFB.31 - Anbuds form och innehall

ANBUDSSUMMA
exkl mervirdesskatt

Etappl e, kr
Etapp2 e, kr
Etapp3 e kr

Kod AFB.51 — Provning av anbudsgivare
Anbudsgivaren #r fri frn hinder enligt LOU 1 kap 17 §, 1:a stycket intygas genom underskrift av
detta dokument.

Kod AFC.3 - Entreprendrens organisation
Nedan redovisas vér organisation for entreprenadarbetenas genomforande:

@

Ombud under entreprenadtiden AT ........ocviiiiiiimimiiii e
PLAtSCIET AL ettt et et
Foretagets regiStreringSNUIMIMET AT .....ooveiririiiiiniestiess e
Foretaget Dar SIEE SATE 1 .vo.evvevrecrieiiiiiieiec e

(-]

@

Kod AFC.6111 - Ersiittning fér dndrings- och tilliggsarbeten enligt sjilvkostnadsprincipen
Timkostnad for yrkesarbetare:

e Yrkesarbetare 00 e kr/tim

Procentsattser for omkostnader och entreprendrarvode enligt AB 04 kap 6 § 9 mom 8a.
e Entreprentrarvode ... %

Kod AFC.631 - Sikerhet till bestillaren

For de forpliktelser vi ikldder oss for genomforandet av de arbeten som framgér av
forfragningsunderlaget, lamnar vi bankgaranti/byggsdkerhet enligt AB 04 kap 6 § 21 pa ett
belopp av ....cccceveennee. kr att gdlla under entreprenadtiden samt ett belopp av ................... kr att
gilla under garantitiden.

Sakerheten giller till férmén for generalentreprendren samt, i den utstrickning sékerheten ej



Bilaga 5

behdver tas i ansprak av denne, till formén for byggherren.
Sékerheten kommer att UtStALAs @V .........cooiiiieiiiiiccieee oo
Ovriga uppgifter for anbudet

...........................................................................................................................................

Fragor i anledning av vart anbud besvaras av VAT ............ccocooooeveeeeoeeeeeeooeo
patelefon:................
Undertecknande
Namnfortydligande
Bilagor:
Bilaga nr 1 Blankett "Begéran om upplysningar — offentlig upphandling” (SKV
4820)
Bilaganr2  Utdrag fran upplysningscentral (UC) redovisande foretagets ekonomiska
bas.

Bilaganr3  Oversiktlig beskrivning av foretagets kvalitets- och miljéledningssystem.



