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Sune Wennerberg Malmo

SOKANDE
Thyssen Krupp Elevator Sverige AB, 556192-7525 Dnr

Box 42038 _Algbil
126 12 Stockholm

MOTPART
Bromoélla kommun
Box 18

295 21 Bromolla

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lénsratten forordnar att Bromolla kommun inte far avsluta upphandlingen
avseende tillsyn, skotsel och felavhjilpande underhall av hissar forrén rit-
telse genomforts i form av ny utvérdering i vilken Thyssen Krupp Elevator

Sverige AB:s anbud ska delta.

Dok.Id 255562
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmbd E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00
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Bromélla kommun genomf6r upphandling avseende tillsyn, skotsel och
felavhjélpande underhéll av hissar. Upphandlingen genomf6rs med forenk-
lat forfarande enligt 15 kap. LOU. Efter anbudsutvirdering har Bromélla

kommun beslutat att anta anbud frén Schindler Hiss AB.

Thyssen Krupp Elevator Sverige AB (nedan bolaget) anstker om dver-
provning och yrkar att upphandlingen inte far avslutas innan rittelse vidta-
gits 1 form av ny anbudsutvérdering. Bolaget anfoér som grund for sin talan
f6ljande. Kommunen har felaktigt kommit till slutsatsen att bolaget inte
uppfyllt de skallkrav avseende ansvarstagande som specificerats i forfrag-
ningsunderlaget. Kommunen har forkastat bolagets anbud pa den grunden
att bolaget inte instédmt i ett pastdende att leverantdren har ett strikt ansvar
for person och egendomsskador trots att ett &tagande om strikt ansvar inte
har utgjort ett skallkrav i férfragningsunderlaget. Av det ifyllda anbuds-
formulédret framgér att bolagets anbud motsvarar vad som efterfrigats.
Kommunen har i kravspecifikationen stillt upp en rad péstdenden om leve-
rantrens dtagande pé 4tta olika rader. Nar det géller pastaendet pé rad sju
har bolaget kryssat i rutan “Instimmer/uppfylles ej” eftersom bolaget inte
instdmmer 1 pastiendet att strikt ansvar foreligger enligt forfragningsunder-
laget eller géllande rétt. Vad bolaget besvarat dr huruvida bolaget ”in-
stdmmer” i pastaendet. Inte huruvida anbudet uppfyller ett krav pa strikt
ansvar. Detta foljer naturligtvis av att inget strikt ansvar efterfragats. Att
kryssa i aktuell ruta medf6r ingen avvikelse fran det vardslshetsansvar
som kommunen satt upp som ett skallkrav i forfragningsunderlaget. Bola-
gets anbud har séledes inte avvikit fran det efterfragade atagandet for
vardsloshet. Bolaget kan ocksa konstatera att det inte #r ett skallkrav att
den handling som av kommunen betecknas som kravspecifikation ldmnas
in med anbudet. Kommunen har angivit att de inte kan finna att bolaget i
sitta anbud har accepterat de kommersiella villkoren. Av upphandlingsfo-

reskrifterna framgér att anbud ska ldmnas enligt anbudsformuldr och be-
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gérda uppgifter enligt UF3.31, d.v.s. bevis om att stéllda krav enligt
UF3.511 kan uppfyllas. Vidare anges att anbud som inte 4r kompletta ris-
kerar att inte tas upp till prévning. I UF3.511 anges en rad krav som ut-
tryckligen ska uppfyllas och styrkas med bilagor till anbudsformuliret for
att anbud ska tas upp till prévning. Bolaget uppfyller samtliga dessa stillda
krav och har bifogat efterfrigade bilagor med anbudet. Det bér uppmiirk-
sammas att det under UF3.511 inte efterfrdgas en sérskild uttrycklig accept
av de kommersiella villkoren. Bolaget har fyllt i anbudsformuliret och inte
bifogat ndgon bilaga for avvikelser. Bolaget har inte heller pa annat sitt
angivit att de kommersiella villkoren inte accepteras, helt eller delvis. Folj-
aktligen framgar det av bolagets anbud att de kommersiella villkoren ac-
cepteras. Vidare har kommunen anvént en annan multiplikator vid sin ut-
virdering av pris 4n vad som angivits i forfrigningsunderlaget. Kommunen
har vid utvarderingen av kriteriet pris multiplicerat servicebilkostnaden
med 35 trots att multiplikatorn angetts till 0 i den utvérderingsmall som
bifogats forfragningsunderlaget. Kommunen har séledes inte foljt de utvér-

deringskriterier som uppstéllts i forfrdgningsunderlaget.

Bromélla kommun bestrider ansékan och anfér i huvudsak foljande.
Kommunen anser att leverant6rens ansvar f6r skador ska vara enligt krav-
specifikationen eftersom detta &r en del av forfragningsunderlaget. Bolaget
dberopar att man genom de kommersiella villkoren har ett vardsloshetsan-
svar for skador pé sak eller person. Kommunen kan inte finna att bolaget i
sitt anbud har accepterat dessa kommersiella villkor/Avtal. Darmed har
man inte ens accepterat ett av de s.k. skall-kraven for att delta 1 utvirde-
ringen. Genom att dessutom svara ”Nej” pa kravspecifikationen har man
inte patagit sig nagot ansvar for skador 6verhuvudtaget. I anbudsformuliret
ar formuleringen I dvrigt uppfylls alla de skallkrav som stills om detta
inte dr separat angivet i bilaga for avvikelser”. Enligt kommunen avviker
bolagets anbud fran anbudsformuléret och dérmed &r det anbudsgivarens

ansvar att klargora sin stdndpunkt i anbudet. Om bolaget trots detta kan
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anses ha accepterat de kommersiella krav/Avtal som &beropats i ansékan

anser kommunen i andra hand att kravspecifikationen énd4 ska gilla. Ovri-
ga anbudsgivare har accepterat villkoret i kravspecifikationen och kommu-
nen anser dirfor att bolaget med séimre ansvarsataganden inte ska komma i
fraga for utvirdering. Kommunen har i forfragningsunderlaget angett de

omsténdigheter som kommer att tillmétas betydelse vid upphandlingen och
for utvdrderingen. Anbudsgivarna har behandlats pa ett likvirdigt och for- _

utsebart sétt. Kommunen har inte brutit mot négon bestimmelse i LOU.

Lénsritten har genom interimistiskt beslut den 12 november 2009 férord-

nat att upphandlingen inte far avslutas innan annat beslutats.

DOMSKAL

Bestiimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lénsrétten prova om en upphandlande
enhet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och pé talan av en leve-
rant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling
ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts. - Dérvid gller att
lansratten endast provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Liinsriittens bedomning i nu férevarande mal

Nar det forst géller vad bolaget anfort géllande den av kommunen genom-
forda utvérdering avseende pris kan lansrétten konstatera att bolaget inte
deltagit i denna och séledes inte heller kunnat lida skada av eventuella fel-
aktigheter. Skal for ingripande enligt LOU pa denna grund foreligger dér-

for inte.

Bolaget har vidare anfort att Bromélla kommun felaktigt uteslutit bolagets
anbud fran utvirderingen. Harvid giller att ett forfragningsunderlag ska

vara s klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan
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avgora vad den upphandlande tillméter betydelse vid upphandlingen och
en utvérderingsmodell ska vara sé utformad att den &r dgnad att leda till ett
rdttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Samtliga krav som stélls pa det som upphandlas ska finnas med i
forfragningsunderlaget och det ska framga vilka krav som méste uppfyllas
for att anbudet ska kunna antas (s.k. skallkrav). Vid utvirderingen av an-
buden far den upphandlande myndigheten inte medge att anbud avviker
frén forfrigningsunderlagets skallkrav. Detta foljer av gemenskapsrittens

krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges att anbud ska limnas enligt ”An-
budsformulér” och att anbudet ska innehélla bevis om att stillda krav pa
anbudsgivaren enligt UF3.511 kan uppfyllas. I denna punkt redogérs for de
krav som ska uppfyllas av anbudsgivaren for att inlimnat anbud ska tas
upp till provning. Inget av kraven hanfor sig till kravspecifikationen. Av
bilagan ”Anbudsformulédr” foljer att anbudsgivare limnar sitt anbud i en-
lighet med tillhandahéllet forfrdgningsunderlag och de bilagor som krévs.
For det fall anbudet avviker fran skall-krav eller det som efterfragas ska det

anges 1 separat bilaga.

Kommunen har som skél {or att utesluta bolagets anbud frén utvérderingen
angett att anbudet avviker frdn anbudsformuléret samt att bolaget i sitt an-
bud inte accepterat "Kommersiella villkor/Avtal” och ddrmed inte accepte-
rat ett av skallkraven for att delta i utvérderingen. Nar det géller den aktu-
ella kravspecifikationen kan lansritten forst konstatera att det &r ostridigt i
maélet att denna &r en del av foérfragningsunderlaget. I specifikationen redo-
gors 1 atta punkter for leverantorens ataganden. Vidare ges méjlighet att
fylla i rutor for varje punkt “Instimmer/uppfylles Ja” respektive “Instim-
mer/uppfylles Nej”. Bolaget har vid punkten sju, angdende leverantérens
erséttningsskyldighet for person- och egendomsskador, fyllt i rutan ”In-

stimmer/uppfylles Nej”. Enligt lansréttens mening framgar emellertid inte
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av forfrigningsunderlaget om de ataganden f6r leverantdren som anges i
kravspecifikationen utgor s.k. skallkrav och inte heller vilka konsekvenser
som géller om en anbudsgivare inte instimmer eller inte uppfyller nagon
av dessa. Inte heller gér det utifrin vad som anges i forfragningsunderlaget
och bilagan ”Anbudsformulér” utlisa att det dr ett krav att den aktuella
kravspecifikationen ska bifogas till anbudet. Av forfragningsunderlaget
framgdr inte heller att "Kommersiella villkor/Avtal” utgor skallkrav for
deltagande i utvardering eller att det krivs en uttrycklig acceptans fran an-
budsgivarna av dessa villkor for att inlimnat anbud ska utvirderas. Vid
sadana forhallanden finner lénsritten att kommunen inte haft fog for att pa
angivna grunder utesluta bolaget fran utvirderingen. Kommunens agerande
strider mot bestdimmelserna i LOU och bolaget fir dérigenom anses ha lidit
skada. Bolagets begéran om ingripande enligt LOU ska saledes bifallas.
Lansritten finner ddrfor att upphandlingen ska réttas pa sa siitt att ny utvér-

dering, i vilken bolagets anbud ska delta, ska genomforas.

HUR/MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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¥ J1U7/ D 2000-U/ * Producent av Domstolsverket

i SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Einstittens beshut skall
skriva till kammarriitten i G6teborg,

Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
dll Ensritten.

Overldagandet skall ha kommit in till Ensritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sist2 dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

+ Julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,.

For att eft 6verklagande skall kunna tas upp 1

kammarritten fordras att provningstillstind
-+ meddelas. Kammarritten imnar provningstill-

stind om det &r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring i det shut vartill
Iinsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skill att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir ins-
rattens beslut fast. Det 4z darfor viktigt att det
kiart och tydligt framgsr av overklagandet till
kammartitten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kia-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarriitten,

2. det beslut som &verldagas med uppgift om
insrittens namn, malonummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av lnsrittens beshut som kla-
ganden vill f3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se




