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Lansritten avslar ansdkan om Sverprovning enligt LOU.

Lansrétten upphéver det interimistiska beslutet fran den 5 november 2009.
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E-post: lansrattenigavleborg@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Lantmiteriet har bjudit in leverantorer att ansoka om deltagande i upp-
handling av statligt ramavtal avseende profilklader och presentartiklar,
diarienummer 104-2009/57 (nedan benamnt upphandlingen). Upphand-
lingen genomfors som en selektiv upphandling vilket innebdr att mojlighe-
ten att 1amna anbud har varit begransad till de leverantdrer som har god-
kints i anskningsforfarandet. Av totalt 25 stycken anbudsanstkningar
inbjods 7 stycken leverantorer att limna anbud. Av tilldelningsbeslut den
28 oktober 2009 framgér att TriffiQ Foretagsprofilering AB och Roupéz
Profile Collection AB antagits som leverantdrer inom anbudsomradet pro-
fil och presentartiklar samt att IDE House of Brands Sweden AB, Roupéz
Profile Collection AB och TriffiQ Foretagsprofilering AB antagits som
leverantérer inom anbudsomradet gavokort. Tilldelningsbeslutet motivera-
des med att de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden med hénsyn tagen

till i anbudsforfragan angivna kriterier har antagits.

YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

MER i Textil & Reklam Aktiebolag (nedan bolaget) — som inbjudits att
limna anbud men som inte bedomts uppfylla samtliga krav i anbudsforfré-
gan och dérmed inte kvalificerats till anbudsutvirderingen — ansoker om
overprovning av den aktuella upphandlingen. Bolaget yrkar att upphand-
lingen ska réttas genom att bolagets anbud ska f4 delta i anbudsutvirde-
ringen alternativt att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a. fol-
jande till stod harfor. Inom anbudsomrédet profil- och presentartiklar har
Lantmiteriet funnit att bolaget uppfyllt alla s.k. skallkrav och 6vriga krav
forutom kravet i punkten 11 i anbudsforfragans bilaga 1 (’Lagerhallning:
hotell, plock™). Hela gruppen “6vriga tjdnster” tillerkéinns en vikt av 10
procent i utvérderingen varfor den namnda tjinsten motsvarar en vikt som
dirmed #r mindre 4n 4 procent. Lantméteriet har inte accepterat att bolaget
angett tva orderradspriser. Lantmiteriet har begért och erhallit ett fortyd-
ligande varvid bolaget beskrev hur Lantmiteriet via en enkel addition kun-

de f2 fram en jamforlig orderkostnad motsvarande maximalt 162 kr. Den



] ) Sida 3
LéNSRATTEN I DOM 1932-09 E
GAVLEBORGS LAN 2009-11-30

ytterst marginaliserade kostnadsavvikelsen, motsvarande 12 kr, blir helt
avgorande for en upphandling som é&rligen kommer att omsétta tiotals mil-
joner kr. Lantméteriets beslut innebér att endast tva leverantérer ska klara
leveranser till ca 600 avropade myndigheter. Av anbudsforfragan (punkten
7.1) framgér att avsikten med upphandlingen varit att ge statliga myndig-
heter mojlighet att fi avropa och tillimpa fornyad konkurrensutséttning
fran flera leverantorer. Bolaget har till f61jd av att inte f& sina priser med-

tagna i utvirderingen lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Lantmiteriet bestrider bifall till bolagets ansdkan om éverprévning och
anfor bl.a. foljande till stod hérfor. Lantméteriet har vid upphandlingen inte
brutit mot LOU eller principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens, omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. Lantméteriet har
inte avvikit fran de i anbudsforfragans angivna forutsattningarna och upp-
handlingen har i samtliga avseenden genomforts med iakttagande av upp-
handlingsritten. Av punkt 6 b i anbudsforfrégan framgar att anbudsgivarna
i bilaga 1 ska ange ordinarie pris for respektive produkt och tjanst, rabatt,
katalogens namn, artikelnummer och sidnummer dar produkten visas med
ordinarie pris. For tjansten “Lagerhéllning: hotell, plock” framgér att ett
pris per order ska anges. Bolaget har i varukorgen angivit ordinarie pris till
150 kr och hanvisat till “Prislista tjanster”. Av prislistan framgér att bola-
get har tva priser for denna tjanst, ett pris pa 150 kr for order innehéllande
en orderrad samt 162 kr for order innehallande mer &n en orderrad. Bolaget
har diarmed limnat tva priser for tjansten och foljaktligen saknas Gverens-
stimmelse mellan angivet pris i varukorgen och motsvarande i prislistan.
Bolagets prissittning blir ddrmed inte jamforbar med 6vriga anbudsgivare
och uppfyller inte de forutsittningar som angivits i anbudsforfrigan. Lant-
miteriet begirde harvid ett fortydligande frén bolaget. Av svaret framgéar
att man vidhaller tvé priser for denna tjanst. Darmed uppfyller inte bolaget
skallkravet pa ett enhetligt pris per order for tjénsten och &r inte kvalifice-

rat att delta i upphandlingen.
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Bolaget har i yttrande harover anfort bl.a. foljande. Av punkten 6 d 1 an-
budsforfragan framgr bl.a. att anbudsgivaren ska specificera tillhérande
tjnster (utover produkter) i forteckning med ordinarie gillande prislistor.
For tjansten “Lagerhallning: hotell, plock™ har bolaget angett ett pris, 150
kr per order. I den ordinarie prislistan som bifogats anbudet finns ett tilligg
om att det vid fler orderrader tillkommer en kostnad motsvarande 12 kr per
order. Bolaget tolkade punkten 6 d i anbudsforfrdgan som att anbudsgiva-
rens ordinarie prislista skulle tillimpas vid prisséttningen av namnda tjéns-
ter. Bolaget besvarade i god tro begran om ett fortydligande med att pris
per order maximerades till 162 kr, i enlighet med ordinarie prislista. Lant-
miteriet borde rimligen ha beaktat detta belopp i en jamforelse med ovriga
anbudsgivare. Lantméteriet har bland de vinnande anbudsgivarna forbisett
att flera stafflade priser forekommer i ordinarie prislistor, se Ropéz Profile
Collection AB:s ordinarie prislista. Lantmiteriet har ddrmed tilldmpat sina
kvalificeringskriterier felaktigt nér man for vissa anbudsgivare frangatt
kravet pa ett pris per order. I bilaga 1, punkten 14, finns i Ropez Profile
Collection AB:s ordinarie prislista tvé alternativa priser. Lantméteriet har
inte behandlat alla anbudsgivare pa ett likvérdigt, icke-diskriminerande och

Oppet sitt.

Lantmiteriet har hirefter i yttrande anfort bl.a. foljande. Ropez Profile
Collection AB har angivit ett pris for skrédderitjénsten i sin varukorg och
motsvarande pris aterfinns ocksa i relaterad prislista. Att Ropéz Profile
Collection AB utdver denna tjanst dven erbjuder ytterligare skrédderitjdns-
ter 4r inget som avviker fran forutsattningarna i upphandlingen (se punkten
6 d i anbudsforfragan). Bade Ropéz Profile Collection AB och bolaget er-
bjuder i sina respektive prislistor ytterligare skradderitjénster avseende
byxor. Bolaget er'bjuder “Byxupplaggning vriga” och Ropéz Profile Col-
lection AB erbjuder ”Kortning, ldggning med slag”. I bada fallen har

Lantmiteriet godként den delen i varukorgen som avser »Skradderitjénster,
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uppliggning av byxben”. Lantméteriet har ddrmed behandlat bada anbuds-

givarna pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt.

Bolaget har i yttrande hérdver anfort bl.a. foljande. Lantméteriet har inte
uppfyllt sitt syfte med upphandlingen att tréffa avtal med flera leverantrer
p4 sitt som anges i 5 kap. 5 § LOU. Det finns differentierade priser i an-
budsgivarnas prislistor vad avser tjansterna Skradderitjanster”, " Tygmér-
ken” samt ”Lagerhéllning”. Prisbilden for ex. “Tygmérken” innehaller en

staffling som i ett avropsforfarande kommer att ge olika priser.

Lansritten har den 5 november 2009 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 5 kap. 5 § LOU foljer att om ett ramavtal ingds med flera leverantorer, i
enlighet med 6 eller 7 §, skall dessa vara minst tre, om det finns ett tillrack-
ligt antal leverantérer som uppfyller urvalskriterierna och ett tillréckligt
antal godtagbara anbud som uppfyller de tilldelningskriterier enligt 12 kap.
1 § andra stycket som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en framstAll-
ning till allmén forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt den para-

grafen.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Utredningen i malet

Av punkten 6 b i anbudsforfrdgan framgar foljande. Anbudsgivaren ska i bilaga
1, Varukorg Profil, ange ordinarie pris for respektive produkt och tjanst, rabatt, katalogens

namn och artikelnummer och sidnummer dér produkten visas med ordinarie pris (exkl.

moms) och produktinformation. Av punkten 11 i bilaga 1 framgér att for tjéns-

ten Lagerhallning: hotell, plock, SEK/order” ska foljande uppgifter anges.
Ordinarie pris/styck SEK, exkl. moms, minsta rabatt i procent, offererat pris/styck SEK,

exkl. moms, katalogens/prislistans namn, artikelnummer och sidnummer/bilaga nr. Av

punkten 6 d i anbudsforfragan framgér foljande. Anbudsgivaren ska specificera
tillhorande tjanster (utéver produkter) i forteckning med ordinarie géllande prislistor.
Tjanster och ordinarie priser for samtliga typer av foradling, schablon, brodyrkort, start-
kostand, skradderitjanster, lagerhallning, webbshop inkl. underhall, konsultation och &vri-

ga tjinster, bifogas anbudet.

Linsriittens bedomning

Anbudsforfragans bilaga 1 kan, i friga om tjénsten “Lagerhéllning: hotell,
plock” (punkten 11), enligt lénsréttens mening inte forstas pa annat satt &n
att det &r pris per order som ska anges och att det &r esf pris som efterfré-
gas. Av bolagets ifyllda prislista framgér att bolaget angett priset 150 kr
per order samt hanvisat till *Prislista tjanster”. I den bifogade prislistan
anges att bolaget har tva priser for tjansten “Lagerhallning: hotell, plock”.
Ett pris om 150 kr for order innehallande en orderrad samt ett pris om 12
kr/order for foljande orderrader. Av handlingarna i mélet framgér att
Lantmiteriet med anledning av dessa uppgifter fragat bolaget om priset

150 kr per order galler oavsett antal orderrader. Bolaget har 1 sitt svar an-
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gett att for order som har en rad &r priset 150 kr per order och fr order
som har fler &n en rad 4r priset 162 kr per order. Bolaget har alltsd 1amnat
tva priser for den efterfrigade tjénsten. Sdsom Lantméteriet anfort i malet
blir bolagets anbud d4rmed ej jamforbart med 6vriga anbudsgivare och det
har da inte varit méjligt att utvérdera anbudet. Bolaget har ddrmed inte

uppfyllt kraven for att kvalificera sig till anbudsutvarderingen.

Bolaget har vidare anfort att Lantmateriet i kvalificeringsfasen inte behand-
lat alla anbudsgivare pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt och att
Lantmiteriet for vissa anbudsgivare frangétt kravet pa ett pris per order.
Av handlingarna i malet framgér att Ropéz Profile Collection AB angivit
ett pris for tjansten skridderitjénster i bilaga 1 och att motsvarande pris
dven aterfinns i den bifogade prislista. Enligt lansrdttens mening har bola-
get inte visat att Lantmiteriet i kvalificeringsfasen inte behandlat alla an-
budsgivare pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Bolaget har inte
heller visat att Lantméteriets forfarande strider mot bestdmmelsen i 5 kap.
5§ LOU.

Mot bakgrund av det anforda och dé bolaget inte heller i &vrigt har visat att
skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU ftreligger ska anstkan om at-
gird enligt LOU avslés. Till f6ljd av att ansokan nu avslds ska det interi-

mistiska beslutet upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarritten i Sundsvall.
Sknvelsen skall dock skickas eller Iimnas
till linsritten.

Over.klagandet skall ha kommit in #ill lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen {61 &verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sent kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att préovningstillstind
meddelas. Kammartritten limnar provaingstll-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring i det shat vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att pr&va 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfGr man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmialan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {or
begiran om provningstillstind,

4. den indrng av linsrattens beslut som kla-
ganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vasgje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuImmer.

www.domstol.se



