FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I JONKOPING 2015-04-07 9-15
Meddelad i
Tonkdping KONKURRENSVERKET
2015 -04- 0 7
SOKANDE 5
Prodoc Svenska KB, 969628-1170 Av
Box 95 Dnr
121 22 Johanneshov KSnr Aldbit
MOTPART

Eksj6 kommun
575 80 Eksj6

SAKEN
Overprvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om &verprévning.

BAKGRUND

Eksj6 kommun (kommunen) genomfr en upphandling avseende ramavtal
for skrivare och multifunktionsprintrar for ett antal kommuner, kommunal-
forbund och bolag. Av forfragningsunderlaget framgér att Sppet forfarande
anvinds vid upphandlingen och att anbudet med légst pris kommer att an-

tas vid utvérderingen.

Vid utvirderingen av anbuden placerades Konica Minolta Business Solut-

ions Sweden AB (Konica Minolta) pa forsta plats, Atea Sverige AB (Atea)
pé andra plats och Prodoc Svenska KB (Prodoc) pa tredje plats. Av tilldel-
ningsbeslut fattat den 19 december 2014 framgar att Konica Minolta tillde-

lats kontraktet. Prodoc ansdker om &verprdvning av upphandlingen.

Dok.Id 156845

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jénkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Prodoc yrkar att férvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far av-
slutas innan rittelse vidtagits pa sé sétt att anbuden frdn Konica Minolta

och Atea forkastas och Prodoc antas som leverantér.

Kommunen anser att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Prodoc
Kommunen har brutit mot de grundlidggande principerna i LOU genom att
anta Konica Minoltas och Ateas anbud trots att anbuden inte uppfyller

samtliga obligatoriska krav i forfrdgningsunderlaget.

Konica Minolta har i sitt anbud angett tre underleverantorer. I forfrag-
ningsunderlaget finns ett tydligt krav pa att underleverantorer till anbuds-
givaren ska uppfylla samma stéllda krav som anbudsgivaren. Det finns inte
ndgot underlag pa referenser eller gemensam erfarenhet i dokumenterad
form dir Konica Minolta har utfort arbete med underleverantérerna. Ge-
nom att anviinda sig av underleverantdrer som inte uppfyller de obligato-
riska kraven har Konica Minolta fatt en ekonomisk fordel genom att
komma geografiskt nirmare den upphandlande enheten. En av de underle-
verantdrer Konica Minolta avser anlita har dessutom ldmnat eget anbud till
kommunen. Det ir otillatet att anlita en anbudsldmnare som underleveran-

tor, eftersom det innebér en konkurrensfordel.

Konica Minolta har sdsom klickkostnad for service och underhall angett
0 kr for typkonfigurationerna 6—10. Forklaringen till att man inte har angett
ndgot pris 4r att kostnaderna av taktiska skél har flyttats till leasing-

/kpkostnaden samt att man har dragit nytta av att anvédnda underleverant-
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rer som inte uppfyller de obligatoriska kraven. Konica Minoltas finansie-

ring av tjénsten dr otillaten.

I forfragningsunderlaget anges att anbudsldmnarna ska ha en svensktalande
support bemannad kl. 7.30-17.00 helgfria vardagar. Av Konica Minoltas
och Ateas webbplatser framgar att de inte har svensktalande supporter be-

mannade kl. 7.30-17.00.

Uppfyllelse av kravet pa arkivbestédndighet kan endast styrkas av ett
oberoende organ sdsom SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. Certifikat
utfirdat av det institutet saknas for vissa av Konica Minoltas och Ateas
modeller.Varken Konica Minolta eller Atea uppfyller sdledes det
obligatoriska kravet pa arkivbestdndighet.

De obligatoriska krav som Konica Minolta och Atea inte har uppfyllt ar
direkt kostnadsdrivande. Den bristande kravuppfyllelsen har gjort det
mdjligt for dessa anbudsgivare att limna ett ligre pris. Ddrigenom har

Prodoc lidit skada.

Kommunen

Det finns inget hinder mot att en underleverantdr i ett anbud ger in ett eget
anbud i samma upphandling. Det krav pa tidigare erfarenhet som stélls upp
i forfragningsunderlaget giller anbudsldmnaren. Det finns inte ndgot krav
pé att anbudslémnaren ska ha erfarenhet av att ha utfort arbete med eventu-
ella underleverantdrer. Punkt 3.2.8 i forfrigningsunderlaget, enligt vilken
dven underleverantorer ska uppfylla stillda krav, innebir att underleveran-

torer ska uppfyllda stéllda krav enligt 10 kap. LOU.

Konica Minolta har angett klickkostnaden 0 kr for typkonfigurationerna

6—10. Prisrutan har inte limnats blank.
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Konica Minolta och Atea har i sina anbud svarat att de uppfyller kravet pa
support. De utdrag fran foretagens webbplatser som Prodoc har gett in sak-

nar samband med den aktuella upphandlingen.

I forfragningsunderlaget anges att offererade modeller och férbrukningsva-
ror ska uppfylla kriterierna pé arkivbestindighet enligt RAFS 2006:4, men
nédgot krav pa certifiering finns inte. Konica Minolta och Atea har angett

att de uppfyller kravet och pé begiran av kommunen bekriéftat detta.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om en upphandlande myndighet har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfért att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Beslut om réttelse &r
normalt tillrickligt om det fel som myndigheten har begatt dr hinforligt till

anbudsprévningen.

Forvaltningsrdttens bedomning

For att rétten ska ingripa mot upphandlingen kr#vs inte bara att kommunen
har brutit mot LOU, utan &ven att Prodoc dérigenom har lidit eller riskerar
att lida skada. Eftersom Prodoc har placerats pa tredje plats vid utvérde-
ringen och avtal ska slutas med endast en leverantdr kan skada for Prodoc

bara uppkomma om bade Konica Minoltas och Ateas anbud borde ha ute-
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slutits (se bland annat Kammarrittens i Géteborg domar i mal nr 3608-14

och 5136-11).

I fraga om Ateas anbud gor Prodoc gillande att anbudet brister i uppfyllel-
sen av tvé obligatoriska krav, ndmligen kravet pé arkivbestéindighet for

samtliga offererade modeller och kravet pa oppettider for support.

I punkt 5.1.6 i forfragningsunderlaget anges att samtliga offererade mo-
deller samt forbrukningsvaror ska uppfylla kriterierna for arkivbesténdig-
het enligt RAFS 2006:4 med senast géllande &ndring. Det anges ocksa att
dokumentation av uppfyllelse av kriterierna ska kunna uppvisas pa begi-
ran. Dessa formuleringar kan enligt forvaltningsréttens bedémning inte
anses innebédra ndgot krav pa att de produkter som erbjuds ska vara certifie-
rade. Det avgtrande ér i stidllet om produkterna uppfyller de kriterier som
framgér av de angivna foreskrifterna. Prodoc har inte angett pa vilket sétt
de aktuella produkterna inte uppfyller ndmnda kriterier. Vilken doku-
mentation som ska kunna visas upp pé begéran framgér inte av forfrag-
ningsunderlaget, men genom att Atea har l&mnat en sddan leverantorsfor-
sékran som enligt 3 kap. 1 § RAFS 2006:4 utgdr ett alternativ till certifie-
ring far Ateas anbud anses uppfylla kravet pd dokumentation av produkter-
nas arkivbesténdighet. Vad Prodoc har anfort innebér alltsé inte att Ateas

anbud inte uppfyller kraven enligt punkt 5.1.6 i forfragningsunderlaget.

Nir det giller tillgdngen till support anges i punkt 5.1.19 i forfrdgningsun-
derlaget att leverantdren ska ha en svensktalande support som &r bemannad
helgfria vardagar minst sju timmar per dag mellan kl. 07.30—17.00. I mélet
har inte gjorts gillande annat &n att Atea i sitt anbud har svarat att de upp-
fyller det stéllda kravet. Att bolaget pa sin hemsida anger andra Sppettider
for sin support kan enligt forvaltningsréittens mening inte innebéra att an-

budet inte uppfyller kravet. Vad Prodoc har anfort innebir alltsa inte att
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Ateas anbud inte uppfyller kraven enligt punkt 5.1.19 i forfrdgningsun-

derlaget.

Sammanfattningsvis har Prodoc inte anfort ndgon omstdndighet som inne-
bir att Ateas anbud borde ha forkastats av kommunen. Eftersom Ateas
anbud har rangordnats hdgre 4n Prodocs anbud kan négon skada inte upp-
komma for Prodoc oavsett om Konica Minoltas anbud borde ha uteslutits
eller inte. Forvaltningsritten provar ddrfor inte Prodocs invéndningar mot
Konica Minoltas anbud. Med hinsyn till att Prodoc inte har pavisat att man
har lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd av fel i upphandlingen
saknas grund for ingripande enligt LOU. Prodocs ansdkan om dverprdv-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3019/1D LOU).

Erik Hannus

Foredragande har varit Max Uhmeier.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frdn den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet {61 offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, soéndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt f61 ledning av
rattstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méalet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmél anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiitan om proévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningstitten framgir av
domen/beshutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av tiittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se







