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Upphandling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

STO-Upphandling har i december 2007 begért in anbud pa Iépande timpri-
ser avseende arkitekttjansterna husbyggnad, plan, inredning och landskap i
en forenklad upphandling enligt LOU.

I tilldelningbeslut den 14 april 2008, som réttats dagen efter, har STO-
Upphandling beslutat att dela upp vinnande anbud pa de fyra kategorierna
och tilldelat tvé bolag kategorin landskap, fern bolag kategorin husbyggnad,
tre bolag kategorin plan och tvé bolag kategorin inredning.

Radar arkitektur & planering AB (bolaget), som inte &r bland de bolag som
utvalts, begr Sverprovning hos léansritten och yrkar dédrvid att upphand-
lingen gors om och att linsritten skall halla muntlig forhandling. Bolaget
anfor i huvudsak foljande till stdd for sin talan. Savitt avser forfrigningsun-
derlaget s #r begreppet “plan” &r synnerligen vagt och omfattar en sé stor
mingd typer av uppdrag att det inte gér att hirleda till vilken kompetens
som krivs. Konsekvensen &r att den upphandlande enheten helt godtyckligt
kan utvirdera CV hos de aktuella personerna. Ett annat skl till att forutse-
barhetsprincipen inte rider &r aft det 1 forfrigningsunderlaget framgdr att tio
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bolag ska upphandlas men det framg8r inte inom vilka kategorier eller hur
manga inom varje kategori som avses. Slutligen &r det tveksamt om upp-
handlingen kan géras som en forenklad upphandling d4 den totala upp-
dragsvolymen kommer att hamna ver tréskelvirdet for en forenklad upp-

handling.

STO-Upphandling (STO) yrkar att bolagets ansbkan om dverprovning skall
avslas samt anfor bl.a. fljande, Forfrgningsunderlaget dr tydligt och foljer
reglerna om transparens och likabehandling enligt LOU. For att det skulle
vara tydligt for en leverantér vad som skulle offereras har STO valt att an-
vinda en sirskild svarsblankett. Av blanketten framgér hur leverantoremas
priser skall behandlas och av forfragningsunderlaget framgér hur konsulter-
nas CV skall behandlas. Det framgar ocksa helt Klart att det & STO som gor
utvirderingen utifrin insinda CV och inte féretaget. Bolaget har kunnat
lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Bolaget har inte lidit ndgon skada. De
avrop som gjorts enligt tidigare tjinstekatalog har understigit tréskelvirdet
for Sppen upphandling, varfor forepklad upphandling &r ritt upphandlings-
forfarande.

Linsritten beshutade den 25 april 2008 att upphandlingen tills vidare inte

fick avslutas.
DOMSKAL
Val av upphandlingsforfarande

En forenklad upphandling enligt 6 kap. LOU skall understiga de troskelvér-
den som anges i 2-5 kap. samma lag. En dppen upphandling enligt 5 kap.
skall gbras med ett ligsta troskelvérde om 200 000 euro. Av forordningen
(2000:63) om trdskelvirden vid offentlig upphandling framgér att troskel-
virdet vid en 6ppen upphandling &r 1 826 000 kr.
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Lansrétten gor foljande beddmning.

STO gor gallande att upphandlingens sammanlagda vérde kommer att un-
derstiga de troskelvarden som anges i 2-5 kap LOU, Bolaget har inte anfort
nagot som med tillréicklig styrka talar daremot, STO:s val av upphandlings-
forfarande kan dirmed inte anses std i strid med LOU:s bestdmmelser.

Nigon &tgird enligt 7 kap. kan d4 inte komma ifraga i denna del.
Forfirdgningsunderlaget

11 kap. 4 § LOU foreskrivs att en upphandling skall goras med utnyttjande
av de konkurrensm&jligheter som finns och &ven i dvrigt genomforas af-
firsmassigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan

ovidkommande hénsyn.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skell en upphandlande enhet anta antingen det an-
bud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som har lagst
anbudspris. Vid bedomningen av vilket anbud som ar det mest ekonomiskt
fordelaktiga anbudet skall enheten ta hénsyn till samtliga omstindigheter
sisom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service, tekniskt std, miljdpéverkan m.m. Enheten
skall i forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka
omstindigheter den tillmiter betydelse, Omsténdigheterna skall om mojligt
anges efter angelégenhetsgrad med den viktigaste forst.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlade enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestémmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren lidit skada eller kan komma att lida
skada, skall riitten besluta att den upphandlingen skall géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Frégan om hur forfrigningsunderlaget skall vara utformat och huruvida en
tillémpad utvirderingsmodell uppfyller kraven pa affirsméssighet har varit
foremal for Regeringsrattens provning i RA 2002 ref. 50 varvid Regerings-
ritten uttalade att det i det uppstillda kravet p4 affirsmissighet fir anses
ligga att ett forfrigningsunderlag skall vara sa klart och tydligt utformat att
en leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enhe-
ten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell
skall vara s utformad att den &r dgnad att leda till ett rattvisande resultat,
dvs. att det anbud som &r ckonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer
ocks4 av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutseb arhet och
transparens. Regeringsritten uttalade vidare att de skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gdr att dven forfrigningsunderlag
och utviirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under
forutsitining att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling

och gemenskapsritten inte trdds f0r nér.
Linsrétten gor foljande beddmning.

I forfragningsunderlaget anges att upphandlingen avser arkitekttjénster
inom omradena husbyggnad, plan, inredning och landskap samt att avsikten
%r ait anta maximalt 10 olika bolag. Upphandlingen géller 16pande arbeten
upp till fem basbelopp och for att komma i frdga for et sidant arbete maste
bolagen vara upptagna i kommunernas s.k. fjénstekatalog. Anbuden kom-
mer att utvirderas utifrin angivna prisnivéer fir respektive omrade och
konsulternas kompetensnivi med vardera 50 procent. Kompetensnivén be-
déms med utgingspunkt i kriterierna kunskap, erfarenhet, ledning och
sjélvstindighet. CV for namngivna persoﬁer skall bifogas anbudet fér en

beddmning av deras kompetens som yrkesmin.

Linsritten anser att bolagets invindning att upphandlingen brister i forutse-

barhet genom att det inte sérskilt anges i forfrigningsunderlaget inom vilka
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kategorier eller hur ménga leverantérer inom vartje kategori som avses antas
har visst fog for sig. Det fir emellertid anses underforstétt att i vart fall en
leverant6r inom varje kategori skall komma att tilldelas kontrakt. Bristen
kan, dérfor inte anses vara av sddant kvalificerat slag att det finns skél att pd
denna grund ingripa mot upphandlingen.

Lénsriften finner ddremot att forfrigningsunderlaget har utformats pa ett
sddant sitt att det ger utrymme for en utvérdering av anbuden som kan utgé
ifrén subjektiva beddmningar av den upphandlande enheten, dels da kriteri-
erna for beddmningen av kompetensnivén inte ndrmare har angivits, dels da
tjénsterna inom de efterfragade omradena dr synnerligen vittomspannande.
Utvirderingsmodellen &r sé vagt formulerad att den inte med tillracklig
tydlighet visar vilken kompetens som efterfrigas och tillméts betydelse vid
utvérderingen. Dérigenom har de gemenskapsréttsliga principerna forutse-
barhet och transparens tritts for ndr. Upphandlingen strider dérfér i denna
del mot kravet pa affdrsméssighet enligt 1 kap. 4 § LOU.

Om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § LOU och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall lansrat-
ten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse gjorts. Det normala vid brott mot LOU é&r att upphandlingen
skall géras om. Endast undantagsvis kan det vara tillrickligt med en rittel-
se. Lansrétten kan i mélet inte se ndgon mojlighet till rittelse. Redan ndr en
risk for skada foreligger kan lansrétten besluta att en upphandling skall gb-
ras om. En sddan risk har enligt ldnsrittens bedémning funnits i drendet.

Linsritten finner d4rfor att upphandlingen méste gdras om.,

Vid denna utglng 4r muntlig forhandling obehdvlig varfor bolagets yrkande
i den delen forfaller.
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Linsratten forordnar att upphandlingen skall gdras om.

VERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 b)

-Louise Bjdrnsson

NK. 139/
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarritten 1 Gteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll Ensratten,

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet

£6x offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
1ordag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyarsafton ticker det att skvel-
sen kommes in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstll-
stind om det &r av vikt for ledning av réttstl-
limpringen att Svetklagandet provas, anled-
ning forekomumer till dndring i det shat vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova §verklagandet.

Om provaingstilstind inte meddelas stir lins-

Skrivelsen med Sverklagande skall innehilla

1.

den klagandes namp, personnummer, yrke,
postadzess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonmummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kannis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras Ar det viktigt att anmélan snatast
gbrs till kammarritten,

det beslut som &verklagas med uppgift om
linstittens namn, malnummer samt dagen
for beshatet,

de skil som klaganden anger dll 5t&d for
begiran om prévaingstillstind,

den indzing av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 tll stand,

de bevis som klaganden vill Zberopa och
vad han/bon vill styrka med varje garskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undestecknad av klagan-

DV 3109/18 » 2006-07 - Psoducemt av Dumstelsverket

den eller hans ombud. Adressen till Jinsritten
framghr av beslutet Om klaganden anlitaz om-
bud skall denne sinda in follmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
TUmrner.

ritrens beshat fast. Det ir daxfor viktgt att det
Wart och tydligt framgir av Sverldagandet tll

learnmarratten vazfdtr man anser att provoings-
tillstand bz meddelas.

www.demstal.se



