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YRKANDEN M.M.

Landstinget Kronoberg har genomfort en upphandling avseende Unit Be-
handlingsenheter Dental. Upphandlingen har genom{6rts som ett Sppet
forfarande. Enligt tilldelningsbeslut den 9 april 2014 tilldelades Kavo
Scandinavia AB (Kavo) upphandlingskontraktet avseende bada delomra-
dena (unit stel knéled och unit bojlig vikbar knéled).

Plandent Forssbergs Dental AB (Plandent) anséker om §verprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att forvaltningsratten beslutar att
upphandlingen gillande savil unit med stel kndled som unit med bdjlig
vikbar kniled far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Réttelse ska ske
genom en ny utvérdering av anbuden och da Plandent tilldelas kontraktet.
Plandent yrkar i andra hand att forvaltningsrétten beslutar att upphandling-
en gillande s&vél unit med stel knédled som unit med bojlig vikbar knéled

ska goras om. Plandent anfor bl.a. foljande.

Tredjepartscertifikat

Kavo har inte bifogat nagon beskrivning av sitt kvalitetsledningssystem
eller miljéledningssystem utan istdllet bifogat en ISO-certifiering frdn 2009
for sina ledningssystem. ISO-certifieringar ska férnyas var tredje ar och det
certifikat som Kavo bilagt sitt anbud dr dérfor inte ett giltigt tredjepartscer-
tifikat. Kavo uppfyller ddrmed inte skall-kravet 1 punkterna 1.4.7 och 1.4.8
och Kavos anbud skulle dérfor inte ha utvérderats. Det omfattas inte av 9
kap. 8 § LOU att komplettera anbud med ett senare utfirdat certifieringsin-
tyg och det strider mot likabehandlingsprincipen och andra principer i
LOU. I detta fall har kompletteringen skett efter tilldelningsbeslutet och
inhdmtandet av det aktuella intyget har skett av landstinget, vilket inte i

nagot fall dr tillatet med stéd av 9 kap 8 § st 2 LOU.
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Rengoringsmedel

Kavo:s sugsystem méste rengdras med DEKASEPTOL-gel varje dag, men
Kavo har inte offererat ndgot rengéringsmedel. Alla sugsystem pé mark-
naden behdver rengoras med sérskilda rengoringsvitskor som innehéller
desinfektionsmedel. Detta géller &ven den utrustning som Kavo offererat. I
forsta hand gors gillande att Kavo inte uppfyller det aktuella kravet och
anbudet skulle saledes inte ha utvérderats. Om férfrégningsunderlaget ska
tolkas ssom landstinget gor gillande, d.v.s. att det som efterfragas under
det aktuella skall-kravet #ir vatten for rengoring av sugsystemet, brister
forfrigningsunderlaget i tydlighet. Samtliga anbudsgivare, forutom Kavo,
har tolkat kravet sé att det som ska offereras &r saddana sérskilda reng6-
ringsmedel som behévs for att utrustningen ska fungera, inte enbart vatten.
Bristerna i forfragningsunderlaget #r vésentliga, sérskilt i beaktande av
skillnaden i pris for aktuella positioner. I andra hand gors hidrmed géllande
att forfragningsunderlaget brister i tydlighet och att utformningen i for-
fragningsunderlaget strider mot kraven pa likabehandling, forutsebarhet

och transparens i 1 kap. 9 § LOU.

Felaktig utvirdering av Plandents anbud m.m.

Plandents anbud har inte utviirderats pa ett korrekt sitt. Landstinget har
vidare missat att utvirdera tva poster for samtliga anbudsgivare. Vid en
korrekt utvérdering av anbuden hade Plandent vunnit bdda delomradena.
Plandent har offererat ett pris for forebyggande underhall pa 1 750 kr per
ar. En korrekt berikning av kostnaden for forebyggande underhdll ger en
kostnad pa 14 000 kr (8 x 1 750 kr). Landstinget har dock i sin utvérdering
felaktigt belastat Plandent med ett pris pa 28 000 kr for férebyggande un-
derhall. Landstinget har inte utvérderat offererade priser for mikromotor
och turbinkoppling. Vid en korrekt utvirdering av inkomna anbud hade
Plandent vunnit bdda delomrédena. Plandent har ddrigenom lidit skada

genom landstingets brott mot LOU.
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Landstinget bestrider yrkandena och anfor bl.a. féljande.

Tredjepartscertifikat

Kavo har till anbudet bifogat certifikat, i vilket anges enbart datum for ut-
firdande och langst ner anges att certifieringens omfattning och villkor
framgar av certifieringsbeslutet”. Landstinget har dérfor bedomt att skall-
kravet uppfyllts och har i samband med &verprovningen forsékrat sig om
att foretaget har ett giltigt tredjepartscertifikat genom att begéra in certifie-
ringsbeslutet. I certifieringsbeslutet anges att ”Kavo Scandinavia AB tillde-
lats certifikat nummer 358. Certifieringen gidller tills vidare, fram till

2015 07 06”. Foretaget innehar séledes ett giltigt tredjepartscertifikat och
uppfyller séledes skall-kravet. Det kan inte betraktas som en otilldten kom-

plettering eller fortydligande av anbud.

Rengoringsmedel

Landstinget har i kravspecifikationen fragat efter vétskor for rengdring och
inte f6r desinfektion av systemet. Kavo har saledes angett ett svar i enlig-
het med landstigets forfrigan avseende rengdring av systemet och skall-
kravet uppfylls ddrmed. Kravet dr tydligt formulerat, eftersom det anges

rengoring. Rengoring och desinfektion &r tvé skilda saker.

Felaktig utvirdering av Plandents anbud m.m.

Landstinget har angett i bilaga specifikation utrustning att utvérdering av
servicekostnad kommer att goras utifran ett serviceintervall pé ett ar. Dér-
for har landstinget riknat med 3 500 kr i servicekostnad f6r Plandents offe-
rerade utrustning. Kostnaden f6r Plandents service 4r enligt anbudet 3 500
kr per tillfille. D4 servicen enligt landstinget ska goras varje ar, vilket for
Ovrigt dven framgér av Plandents till anbudet bifogade bruksanvisning, blir

kostnaden 3 500 kr per &r/tillfélle. Landstinget anser saledes utvérdering av
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pris for underhall &r korrekt gjord utifran de fSrutséttningar som anges i

specifikation utrustning.

Landstinget medger att landstinget inte har utvérderat offererade priser for
mikromotor och turbinkoppling. Vid en fornyad utvérdering dér dessa pos-
ter inkluderas medfér dock inte att slutresultatet i upphandlingen foréndras.
En forutsittning for ett annat utfall avseende utvéirderingen dr att Plandent

vinner framgéng i frigan gillande férebyggande underhall.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i lagen och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorté. Diarvid géller att forvalt-

ningsritten endast provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Tredjepartscertifikat

Den upphandlande myndigheten far anses kunna utgé frén att intyg som
lamnats in av en anbudsldmnare &r giltigt, om inte sdrskilda omsténdighet-
er ger anledning att misstéinka ndgot annat. Sddana omsténdigheter kan inte
anses foreligga avseende det av Kavo bifogade certifikatet. Enligt forvalt-
ningsrittens mening dr det aktuella skall-kravet uppfyllt genom ISO-
certifikatet, som #r utfirdat den 16 juli 2009.
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Det framgar vidare att det redan vid anbudstidens utging kunde bedémas
att Kavo uppfyllde skall-kravet avseende kvalitetsledningssystem och mil-
j6ledningssystem. Darfor har det ingen betydelse att landstinget efter till-
delningsbeslutet, pa eget initiativ har inhémtat det aktuella beslutet. For-
valtningsritten finner att kompletteringen inte kan anses strida mot de
grundliggande principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag. AnsSkan om &verprovning kan inte bifallas pa de i dessa delar angivna

grunderna.

Rengoringsmedel

Enligt utvirderingskriterierna i bilagan specifikation utrustning ska avse-
ende vtskor for rengoring av sugsystemet anges foljande: forpackningens
storlek och pris, samt dtgdng/rengoring (utvdrderas efter fabrikantens an-
visningar x 10 ér). Plandent gor géllande att Kavo inte uppfyller det aktu-
ella kravet, di Kavo inte har offererat ndgon kostnad, d4 endast rent vatten
anvinds vid rengéring av sugsystemet. Plandent har &ven gjort géllande att
forfragningsunderlagets utformning avseende kriteriet rengoringsmedel
strider mot kraven p4 likabehandling, forutsebarhet och transparens i 1 kap
9 § LOU. Landstinget har anfort att det i kravspecifikationen har efterfra-
gats vitskor for rengdring och inte for desinfektion av systemet. Enligt
forvaltningsritten har Plandent inte fSrmétt visa att Kavos anbud inte upp-
fyller det uppstillda utvérderingskriteriet eller att forfragningsunderlaget
avseende rengdringsvitskor strider mot principen om likabehandling,
transparens eller nigon annan av principerna i 1 kap. 9 § LOU. Anstkan
om 6verprovning kan séledes inte heller bifallas pa de nu angivna grunder-

na.
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Felaktig utvirdering av Plandents anbud m.m.

I bilagan specifikation utrustning anges foljande. ”Kostnad for en drlig
service, utforande efter fabrikantens anvisningar. I priset skall inga samt-
liga kostnader. Sasom ex material (ex. inkl byte av sugslangar), tid och
framkirning, mm (samtliga kostnader). Specificera pa pris for delar xxxx
kr vid servicen. Utvirderas pa 10 drs drift (10ar — garanti tid x service
kostnad).” Under rubriken fragor anges foljande. Vi berdknar en ser-

vice/ar”.

Plandent har i sitt anbud angett f6ljande. ”Forebyggande underhdll re-
kommenderas med 24 mdnaders intervall, pris per gang 3 500 kr (vi har

delat kostnaden med 2, da ni berdknar kostnaden per dar).”

I utvérderingen av Plandents anbud har landstinget réknat med en arlig
kostnad for service pa 3 500 kr. Forvaltningsrétten finner att forfrdgnings-
underlaget dr tydligt avseende att landstinget berdknar servicekostnaden for
ett &r. Det far ddrmed anses godtagbart att landstinget beréknat Plandents i

anbudet angivna servicekostnad till 3 500 kr per ar.

Landstinget har medgivit att det inte har utvérderat offererade priser for
mikromotor och turbinkoppling. Plandent har anfort att bolaget skulle ha
vunnit upphandlingen om dessa poster hade utvérderats. I Plandents dbero-
pade berdkning med tilldgg for posterna mikromotor och turbinkoppling
har Plandent fatt det 14gsta priset &tminstone avseende ett av delomrédena.
Plandent har dock i sin berdkning angett servicekostnaden till 1 750 kr,
vilket av det ovan sagda framgar &r en for 1dg summa. Aven landstinget har
aberopat en korrigerad utvirdering, enligt vilken Plandent inte far ligsta
pris avseende nagot av delomridena. Landstinget har i sin berékning utgatt
fran en servicekostnad pa 3 500 kr. Forvaltningsritten finner att Plandent
inte visat att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada genom att

landstinget inte har utvirderat offererade priser for mikromotor och turbin-
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koppling. Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det inte forelig-

ger grund for ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. LOU. Plandents

ans6kan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Magnus Hansson




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frdn den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fétvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit il

3. det dr av vikt f6r ledning av

réttstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malhummer samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energ,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www,domstol.se




