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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avvisar Avoinen AB:s ansékan om 6verprdvning i den
del som avser de direktupphandlingar, som avslutats med avtal mellan 4
ena sidan Migrationsverket och & andra sidan Zdenko Jelacic, Lenita Tonn-
sen samt Dragan Mitrovic.

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprévning i ovrigt.

Férvaltningsrittens interimistiska forordnande av den 16 oktober 2014

upphor dédrmed att gélla.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende tillfilligt boende for

‘asylsokande nr 5, omréade 2 Vist, dnr. 3.2.2-2014-34734 (upphandlingen).

Migrationsverket har den 6 oktober 2014 underrittat om beslut att tilldela
ett antal leveranttrer kontrakt i upphandlingen. Migrationsverket har enligt
upphandlingsprotokoll till beslutet inte tagit med Avoinen AB:s (Bolaget)
anbud till slutlig anbudsutvérdering. Migrationsverket har for det aktuella
omradet slutit avtal med ndgra av de valda leverant6rerna, Zdenko Jelacic,

Lenita Tonnsen samt Dragan Mitrovic.

Bolaget anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar om rittelse genom vilken Bolagets anbud ska tas upp
till slutlig anbudsutvérdering.

Migrationsverket begir att anstkan ska avslas.

Forvaltningsriitten har den 16 oktober 2014 meddelat ett interimistiskt for-

ordnande i mélet.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Bolagets anbud uppfyller samtliga krav i forfragningsunderlaget och har
felaktigt uteslutits frén slutlig anbudsutvirdering. Genom uteslutningen

riskerar Bolaget att lida skada eftersom andra leverantSrer har antagits som

eventuella leverantrer.
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Bolaget hade tidigare paborjat en frivillig likvidation enligt 25 kap. 1 §
aktiebolagslagen (2005:551). Likvidationen upphé&rde den 24 september

2014, dvs. i tid innan Bolaget ldmnat in sitt anbud.

Under ett likvidationsfsrfarande utfirdar kreditupplysningsforetagen inte
nagon rating av kreditvérdigheten. Sedan likvidationsforfarandet upphort
innehar Bolaget ater God kreditvérdighet” vilket dr hogre rankning #n det
krav pa ldgst rating som anges i forfragningsunderlaget. Bolaget har séle-
des vid tidpunkten for anbudets inlimnande uppfyllt kravet pa ekonomisk
stdllning enligt forfrdgningsunderlaget. Bolaget hade i inlimnat anbud be-
kriftat att efterfragad kreditvirdighet uppfylls samt pa heder och samvete
intygat att ndgon uteslutningsgrund enligt 10 kap. 2 § LOU, déribland lik-

vidation, inte foreligger.

Genom att forkasta Bolagets anbud har Migrationsverket 14tit en tredje
parts agerande, eller snarare drojsmal med agerande i form av rittelse av
registeruppgift, avgéra om det stéllda kravet pa anbudsgivarens ekono-
miska stillning ska anses vara uppfyllt eller inte. Migrationsverket har
ddrmed brustit i den utredningsskyldighet av uppgifternas riktighet som

omstindigheterna i det férevarande fallet har motiverat.
Migrationsverket

Vid kontrollen i Credit Safe och UC framkom att Bolagets rating inte upp-
fyller de krav som stilits enligt punkt 3.3 i forfragningsunderlaget. Bolaget
har inte heller i 6vrigt bifogat ndgot dokument for att styrka att kravet &r
uppfyllt. Migrationsverket har dérfor varit tvunget att utesluta Bolaget och
kan dérfor inte anses ha brutit mot ndgon av de grundliggande principerna
enligt 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i ndmna lag pé sa-

dant sitt att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Angdende majligheten till overprovning av upphandlingen
Det beslut om tilldelning som fattats den 6 oktober 2014 tillsammans med

tillhrande rangordning far anses vara ett beslut om upphandling som kan

bli féremal for verprévning (jfr Mal C-26/03 Stadt Halle och HFD 2013

. ref 31). Fraga uppkommer dérmed i vilken utstrickning det forhallandet att

Migrationsverket, enligt befintlig utredning i malet, ingatt avtal med nagra

av valda leverantorer, kan anses utgora hinder mot en dverprévning.

Det stér enligt férvaltningsritten klart att, i de fall som Migrationsverket
redan ingatt ett avtal med en vald leverantdr, kan inte domstol lagligen
férordna om négon atgird enligt 16 kap. 6 § LOU. I de fall som inte ett
avtal tecknats med nagon eller ndgra i nimnt beslut utpekade leveranttrer
bor dock, under i malet aktuella omstéindigheter, laglig majlighet till sédan

atgird foreligga avseende sadant avtal.

Angdende Bolagets anbud

Vid direktupphandling anger inte LOU, sdsom vid annonserade forfaran-
den, procedurregler for hur valet av leverantdr ska ske &ven om de all-
ménna principerna, ddribland likabehandlingsprincipen, ska uppritthéllas
dven vid en direktupphandling. Fér det fall att den upphandlande myndig-
heten vid en direktupphandling offentliggjort en procedur for valet av leve-
rantorer far dock, vid en prévning enligt LOU, anses vara av betydelse pé

vilket sétt denna tillimpats i upphandlingen.

I malet har inte framforts ndgon invéindning avseende valet av upphand-

lingsforfarande. Forvaltningsrétten har dérfor att prova huruvida behand-
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lingen av Bolagets anbud i upphandlingen &r forenligt med de allménna

principerna.

I forfragningsunderlaget anges, sévitt nu &r av intresse, f6ljande.
Punkt 3.3 Ekonomisk stdllning

Leverantiren ska vara ett vilskétt foretag med sund och stabil ekonomi. Leverantoren ska
vid tiden for anbudets inldmnande inneha ldigst ratingen "Kreditvirdig” enligt Credit
Safe eller motsvarande rating fran annat kreditupplysningsforetag. Upphandlingsenheten

kontrollerar sjdlv att leverantéren uppfyller kravet pa rating.

For det fall att leverantor har en ldgre rating eller saknar rating ska ett av féljande do-
kument bifogas anbudet for att styrka att kravet dr uppfylit

1. lifte om bankgaranti eller bankgaranti som uppgar till minst 20 procent av berdknat
kontraktsvirde [...]

2. moderbolagsgaranti eller borgensdtagande, utfirdat av anbudsgivarens moderbolag

eller annan juridisk person som uppfyller kravet i forsta stycket. [...]

Av den foretagsupplysning som inhdmtats frén Credit Safe den 9 oktober
2014 och som ingetts i malet framgér bl.a. féljande. Bolaget hade under
perioden 5 oktober 2013 — 7 oktober 2014 pa grund av likvidation inte né-
gon rating hos Credit Safe. Likvidationen upphérde den 24 september
2014 och Bolaget erhéll rating ”God kreditvirdighet” den 8 oktober 2014.

I malet star klart att Bolaget vid tidpunkten for anbudets inldimnande, den
24 september 2014, inte uppfyllde kravet enligt punkt 3.3 att inneha ligst
ratingen “Kreditvirdig” enligt beddmning fran Credit Safe. I mélet har inte
heller framfbrts att en kreditupplysning fran annat kreditupplysningsfore-

tag har motsvarat krdvd niva vid ndmnd tidpunkt.

Det kan inte anses avila Migrationsverket att vidta ytterligare utredningsét-
girder vid kvalificeringen av Bolagets anbud &n att, pa sétt som skett, in-

hémta ett par tillgéingliga ratinguppgifter frén kreditupplysningsforetag.
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Istillet dr det enligt forvaltningsrittens mening Bolagets ansvar att, sérskilt
med beaktande av att Bolagets likvidation upphorde pa anbudsdagen, for-
klara och tillhandahélla underlag som, i enlighet med vad Bolaget pastar,
visar att Bolaget innehade erforderlig ekonomisk stillning vid anbudstid-
punkten trots att dess officiella rating ej var tillrticklig. Det kan dérvid kon-
stateras att Bolaget, bade i sitt anbud och inom ramen f6r denna process,

brustit i att presentera sddan nddvéndig utredning.
Migrationsverket hade séledes fog for sitt beslut att utesluta Bolagets an-
bud i upphandlingen varfor anstkan ska avslas i den del som den inte avvi-

sas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren
Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

L,

Bilaga |

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har laimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmaél anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







