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Ombud: Advokat Ola Jénsson Fass pn E
MAQS Law Firm Advokatbyra AB
Box 226

201 22 Malmé

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller anstkan och forordnar att upphandlingen ska
rittas pa sé sitt att Gunnar Karlsen Sverige AB och Bravida Sverige AB

vid utvirdering tilldelas samma poéng f6r bedomningsgrunden organisa-

tion.
Dok.1d 94000
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

AB TrelleborgsHem (TrelleborgsHem) genomf6r en ramavtalsupphandling
avseende servicearbeten inom ventilation. Genom beslut den 17 november

2011 tilldelades Bravida Sverige AB (Bravida) uppdraget.

Gunnar Karlsen Sverige AB (Gunnar Karlsen) har ansékt om 6verprov-
ning av upphandlingen och yrkat att forvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen féar avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att en ny an-
budsutvirdering sker ddr podngférdelning géllande organisation &ndras.
Bolaget har anfort foljande. Gillande podngfordelningen och vérderings-
grunderna for organisation har Bravida tilldelats fem poéng och Gunnar
Karlsen fyra podng. Enligt Hakan Drakarve pa TrelleborgsHem erholl Bra-
vida fem po#ng eftersom 1. Bravidas arbetschef har lédngre erfarenhet av
arbete i ledande befattning och 2. Bravidas organisation har en starkare
organisation vad géller antalet arbetsledare. Vad géller den forsta punkten
ir det inte rimligt att Bravida tilldelats hogre poéng av den anledningen att
Bravidas arbetsledare har lingre arbetsledarerfarenhet. Inte heller har det i
forfragningsunderlaget fortydligats att arbetsledarens tjénstetid har varit av
avgorande betydelse i podngbeddmningen. Bravidas arbetsledare tilltrddde
sin tjanst 2005 och Gunnar Karlsens arbetsledare 2006. Bravidas arbetsle-
dare har didremot endast branscherfarenhet fran 1993 till skillnad frdn Gun-
nar Karlsens arbetsledare som har erfarenhet fran 1989. Gunnar Karlsens
arbetsledare har dven i realiteten varit ansvarig for filialen i Trelleborg se-
dan 1999, vilket framgar av hans CV. Han har skott alla sysslor som en
arbetsledare gor men saknat titeln. Vad géller punkten tva framgér det inte
i anbudsformuliret att flera arbetsledare ska anges. Om sé hade varit fallet
hade Gunnar Karlsen ndmnt samtliga 25 arbetsledare. Det finns dven en
brist i Bravidas redovisning av arbetsledning och yrkesarbetare eftersom
Bravida endast foreslagit arbetsledning. Bravidas anbud borde dérfor an-

tingen forkastas alternativt poéngreduceras.
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TrelleborgsHem har bestritt bifall till Gunnar Karlsens talan och anfort
foljande. Podngsdttningen av organisationen har gjorts utifrdn mottagna
CV:n med beaktande av erfarenhet hos de redovisade personerna. Den ut-
védrdering som gjorts dr korrekt och &terspeglar de relevanta personernas
yrkesmissiga erfarenhet i de fér upphandlingen aktuella positionerna (ar-
betsledare). Det dr inte relevant att Gunnar Karlsen inom foretaget forfogar
dver arbetsledare med ldngre erfarenhet eftersom dessa personer inte angi-
vits f6r den aktuella upphandlingen. Det forekommer inte heller nigra bris-
ter i det vinnande anbudet. Av punkten AFB.514 har angetts att organisa-
tionen ska redovisas med CV pa arbetsledare. Krav pa CV dven for yrkes-

arbetare har inte uppstéllts.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Oppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt f6rfrAgningsunder-

laget.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att rdtten endast provar de sérskilt angivna frigor som stkanden

tar upp.
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Det ska av ett forfragningsunderlag framgé vilka krav som maéste uppfyllas
for att ett anbud ska kunna antas. Ett anbud som inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav far inte antas och ska dérfor inte heller utvérderas.

Forvaltningsrdttens bedomning.

I forfragningsunderlaget AFB.52 anges att grunder for antagande av anbud
ir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn till organisa-
tion/referensprojekt 70 % och pris 30 %. I AFB.514 anges att anbudsgiva-
ren ska ha erfarenhet av servicearbeten alternativt ha en organisation som
har erfarenhet av servicearbeten i erforderlig omfattning. Vidare ska redo-
visning av foreslagen organisation ha erfarenhet av servicearbeten under de
senaste tre aren. Med organisation menas arbetsledning och yrkesarbetare
som #r foreslagna att utfora arbetena, vilket redovisas med CV p4 arbetsle-

dare.

Gunnar Karlsen gér gillande att Bravida endast redovisat for arbetsledning
trots att det i forfrigningsunderlaget AFB.514 finns ett krav pd redovisning
av yrkesarbetare. Enligt forvaltningsritten kan lydelsen med organisation
menas arbetsledning och yrkesarbetare som dr foreslagna att utfora arbe-
tena. Redovisas med CV pd arbetsledare inte tolkas pa sadant sétt att det &r
ett ovillkorligt krav att nérmare redogéra for yrkesarbetare. Det foreligger

dérfor inte grund for att forkasta Bravidas anbud av denna anledning.

Av underlaget for anbudsutvirdering framgar att utvirdering av kriteriet
organisation har skett enligt skalan mycket god, god, tillfredsstéllande,
ringa och saknar med en poidngskala mellan 1-5 podng. Av forfrégnings-
underlaget framgar emellertid inte att nigon femgradig podngskala kom-
mer att tillimpas. I forfrigningsunderlaget finns dessutom ingen ledning
for vad och vilka omstindigheter som kommer att végas in for att en an-

budsgivares redovisning ska fa en viss poéng. Inte heller framgar vad Trel-
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leborgsHem menar med erfarenhet i erforderlig omfattning som namns i
AFB.514. Efter forfragan har Hakan Drakarve genom e-postkorrespondens
fortydligat skdlen f6ér po#ngskillnad mellan vinnande anbud och Gunnar
Karlsen, ndmligen att Bravidas arbetschef har Ildngre erfarenhet av arbete
inom ledande befatining samt att Bravidas organisation har en starkare
organisation vad giller antalet arbetsledare. Av de uppstillda kraven i
forfragningsunderlaget framgér ddremot inte pé vilket sétt arbetsledarens
tjinstetid pa foretaget eller antalet arbetsledare inom foretaget kommer att
vigas in for att en anbudsgivares redovisning ska fa en viss poédng. Ut-
formningen av forfragningsunderlaget vad géller den aktuella podngsétt-
ningen kan séledes séigas vara si oprecis att det lamnas utrymme for be-
démningar frén upphandlarens sida som svérligen kan forutses. Kravet i
forfragningsunderlaget har darfor inte formulerats pé ett sddant sdtt att det
tillrdckligt framgar vad som kommer att tillmétas betydelse vid prévningen

av anbuden, vilket strider mot principernai 1 kap. 9 § LOU.

Forvaltningsritten finner sdledes att grund inte forelegat for att vérdera
Gunnar Karlsens anbud pé annat sétt &n det vinnande anbudet nér det géller
kriteriet organisation. Upphandlingen ska saledes rittas pa sa sitt att ny
utvirdering sker ddr podngskillnad inte féreligger mellan Gunnar Karlsen

och Bravida i detta avseende.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstllstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er 4ll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






