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YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) har genomf6rt en upphandling avseende
bevakningstjénster vid Uppsala garnison (nedan bensimnd ”LSS”, dvs. for-
kortning for Luftstridsskolan, forvaltningsrittens annzc’irkhing). Upphand-
lingen har genomforts som ett 5ppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut som FMV med-
delade den 25 Jum 2013 gick SRS Security AB (bolaget) inte vidare till
anbudsprévningen. Som skl for uteslutningen angavs att bolaget i sitt an-
budssvar inte visat att man har kapacitet och resurser for att utféra uppdra-
get och uppfyller ddrmed inte krav vi) Resurser. I tilldelningsbeslutet har .
FMV utvecklat skélen till varfor bolaget utéslutits enligt f6ljande. Bolaget
har ansett att ordinarie bevakning kraver elva (11) stycken skyddsvakter
med en forstirkning p& 50 procent for sjukdom och semester. Ahbudet
bygger pa att befintlig personal pa LSS ska anstéllas for att kunna 16sa ut
de ordinarie bevakningsuppgifterna och forstirkningspersonalen ska him-
tas fran anbudsgivarens tjanstgorande personal i Stockholm. Beskrivningar -
och CV:n finns uppréknade i anbudet for atta personer ur anbudsgivarens
egen personal. Den befintliga personalen pa LSS kommer att ha ett fortsatt
behov av utbildning, har inte formell kompetens som skyddsvakter och
garantier for att de kommer att klara av utbildningen finns inte. Vidare
finns heller inga garantier for att befintlig LS S—bersonal kommer att soka -
till eller acceptera anstéillningv som skyddsvakt hos anbudsgivaren. Bolagets
ovriga organisation &r for liten for att kunna avdela resurser i enlighet med

behovsbeskrivningen i forfragningsunderlaget.

- Bolaget begir 6verprvning och yrkar, som det far forstés, att forvaltnings-
rdtten ska forordna att upphandlingen ska rittas eller att den ska goras oml.
Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande. De omstindigheter
som FMV &beropar som skdl for uteslutningen dr antingen felaktiga eller |
ska likaledes géilla.fdr samtliga anbudsgivare. Med utgangspunkt i den be-

fintliga personalpoolen och med mer &n 50 procent i forstirkningsreserver



FORVALTNINGSRATTEN DOM . L

I STOCKHOLM ' : - ‘

Allménna avdelningen
uppfylls resurs- och kapacifetskraven. Rekrytefing kommer i férsta hand
ske ur befintlig vaktstyrka (10 stycken) och i andra hand kommer personal
med lokal anknytning 1'ekryteras. FMYV har i upphandlingen uttryckt en
fo’rhoppninngm att dén kommande leverantéren ska ta tillvara befintlig
personals kompetens och erbjuda dem anstéllning. FMV :s pastéende att
befintlig LSS-personal inte har kompetens som skyddsvakter ar felaktigt,
vilket styrks av Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljéndmnd
(BYA) viktarskola. BY A-véktarskola har under varen genomfort flera
skyddsvaktsutbildningar med befintlig personal for att géra dem anstill-
ningsbara fér en ny arbetsgivare och personalen har da uppnétt resultat
som Overstiger genomsnittet for ahstéillda hos den f&reslagna vinnande an;
budsgivaren. Vad giller eventuellt kvarstdende eller kompletterande ut-
bildningsmoment s& har bolaget behorighet att genomféra dessa i egen
regi. Bolaget dr av Lénsstyrelsen godként som utbildningsféretag och
kc;mmer sjélvsténdigt att kunna genomféra féreskrivna och efterfrigade
utbildningar. Utbildning i handhavande av skjutvapen genomférde bolaget
i egen regi senast vecka 26, med ytterligare utbildningstillfillen inplane-

rade vid eventuella behov.

Vad giller FMV:s argument att (iet saknas garantier for att befintlig perso-
nalen kommer att s6ka utlysta tjénster ir detta visserligen korrekt, mén |
majoriteten har vid samtal uttryckt att de dr intresserade att fortsitta sin
anstéllning for en ny arbetsgivare. D& bolaget utgatt fran att LSS har god
kénnedom om den egna personalens férméga och vilja, har inga formella

avsiktsforklaringar eller CV:n avkrdvts infér upphandlingen.

F 6fstéirkningspersonal kommer i forsta hand att tas ur bolagets befintliga
personalpool, vilket har exempliﬁeraé med 4tta stycken CV:n, vilket mer
&n vl motsvarar forstérkningsbehovet. FMV har tolkat detta som att bola-
get endast forfogar 6ver éﬁ:a personer, trots att det tydIigt framgar att detta

ar exempel pd CV.
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Bolaget har kapacitet i Stockholm for att permanent bemanna uppdraget, -
men har f6redragit lokal rekrytering och dé framst ur befintlig personal,
Bolaget har dérfor, till skillnad fréﬁ andra anbudsgivare, heller inte &dbero-
pat all sin personal i Stockholm som resurser. Vinnande anbudsgivaren
dmnar rekrytera skyddsvakter fran Stockholm, eller rekrytera och utbilda
skyddsvakter ur anbudsgivarens tillgéngliga viktarpool i Uppsala beroende
pa lamplighet. Samtliga dessa viktare behéver kompletterande utbildning i
betydligt storre omfattning &n befintlig LSS-personal, vilket indikerar att
FMV gait pa kvantitet istillet for kvalitet. Om det skulle finnas ytterligare
behov som inte &r beskrivna i upphandlingen, t.ex. ett generellt resursper-
spektiv, ska dessa inte paverka beddmningen. Alternativt bor upphandling-
en goras om. Inge’& foretag kan garantera att redan anstélld personal (fast-

~ eller pa behovsbasis) #r tillginglig fﬁi‘ nya bevakningsobjekt och etablé-

rade bevakhingsfdretag maéste 16pande rekrytera och utbilda personal for

nya bevakningsavtal, ndgot som @ven vinnande anbudsgivare lyft fram.

Det finns inte ndgra garantier for att det vinnande anbudet, som har redovi-
sat att de har tillgang till en egen stérre personalpool, har personal som
kommer att stka eller klara av tjénsten. Huvuddelen tjédnstgor med all sé-
kerhet pd andra objekt, och samtliga utom eventuellt "en del som kanske
bor rdtt for att utfora ett uppdrag i Uppsala" maste utbildas for att uppna
relevant kompetens och erfarenhet f6r uppdraget. Vinnande anbudsgivare
har heller inte visat hur kritiska roller som uppdragsledare och granskare

ska bemannas.

Anbudct ska gé vidare till anbudsprévning och om det uppfyller kraven ska
' bolaget tilldelas uppdragét da det &r det ekonomiskt mest férdelaktiga.

Forsvarets materielverk (FMYV) bestrider ansdkan om verprévning och
anser att den ska avslds. FMV anfor bl.a. f6ljande. Bolaget har i sitt anbud

inte visat att de har tillgéng till erforderliga resurser och kapacitet for att
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utfora ubpdraget. Som ordinarie ~personal avser bolaget att anviinda befint-
lig personal vid LSS som saknar féreskriven utbildning och kompetens. I
bilaga 5 till forfrdgningsunderlaget, Information rorande befintlig perso-
nal, framgér att befintlig LSS—personél saknar kravstélld vaktarutbildning
steg 2 och civil skyddsvaktutbildning. I fortydligande 4 till forfragningsun- -

- derlaget framgér att de dven saknar vapenutbildning med pistol. Av bola-
gets bifogade bemannings- och rekryteringsplaner framgar att man endast
forfogar Gver atta personer med adekvat utbildning/kompetens och att
dessa utgor fﬁrstéirkmngspers"onal. Utgéngen har inte medfort att bolaget
lidit ndgon skada. Inte heller kan bolaget komma att lida ekonomisk skada

eftersom anbudet inte uppfyller i fdrfrégningsunderlagets angivna krav.
SKALEN FOR AVGORANDET

Overprﬁvnipgen innebér en kontroll av om det pa grund av vad sékanden
har framf6rt 1 mélet finns anledning att vidta sdana dtgirder som anges i
16 kap. 6 § LOU. For ingripande med stéd av LOU krvs att sékanden
anger omstdndigheter som gor det sannolikt att upphandlande myndig-
het brutit mot LOU samt att sékanden till f61jd av de angivna omstén-
digheterna lidit eller kan komma att lida skada. Med skada fﬁrétés att
mdjligheterna att tilldelas kontrakt eller ramavtal i upphandlingen pa-
verkats negativt. Om bolaget rétteligen forkastats har det inte kunnat
tilldelas kontraktet i upphandlingen och dérmed inte heller lidit eller

kunnat komma att lida skada.

En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte far beaktas vid
utvdrderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste séledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet.
Den upphandlande rnyndighete_n far inte heller dndra eller franfalla upp-
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stéllda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot hkabehandlmgspnn—

cipen och principen om 6ppet forfarande.

Fragan i malet & om FMV. felaktigt har uteslutit bolagets anbud utifran vad
bolaget har anfort 1 malet.

Friga om bolaget forfogar dver tillréickliga resurser

I mélet framgér att upplagget pé bolagets anbud har varit att i forsta hand
erbjuda befintlig LSS-personal anstéllning for att som ordinarie personal
bemanna uppdraget. FMV har angett att kompetensen hos den befintliga
LSS-personalen pa tre omraden inte nar upp till skall-kraven i forfrag- _
ningsunderlaget: att vara utbildad och godkind som skyddsvakt, ha grund-
liggande viktarutbildning samt vapenutbildning med pistol. Dértill har
bolagets ﬁvriga organisation bedémts vara for liten for att kunna avdela

resurser 1 form av bl.a. forstérkningspersonal.

Vad giller skall-kravet pa skyddsvaktsutbildning (bilaga 1 Kravspecifika-
tion till fdrfrégningsunderlaget, avsnitt 4, punkterna C.4 och C.10) &r det,
enligt fﬁrvaltningsréi‘cteh, klarlagt att bolaget vid tidpunkten f6r anbudets
inlimnande varken visat att den befintliga LSS-personalen hade denna ut-
bﬂdning eller att de skulle komma att slutféra pagaende utbildhing och
erhalla godkénnande som skyddsvakt innan uppdraget pabérjades. Bolaget
har alltsa vid leverantdrsprovningen inte kunnat garantera att uppdraget
skulle komma att utforas av kompetent personal. Forst under processen i
forvaltningsrétten har bolaget gett in ett e-postmeddelande dir BYA den
23 juli 2013 intygar att befintlig personal under véren 2013 genomgétt
skyddsvaktsutbildning samt blivit godkénda. Bolaget har alltsi forst efter
anbudstidens utging visat att detta skall-krav &r uppfyllt. Aven om upp-
handlande myndigheter enligt 9 kap. 8 § LOU har mojlighet att tillata en

anbudsgivare att rdtta, fortydliga eller komplettera ett anbud innebér inte
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bestimmelsen en generell méjlighet f61 anbudsgivare att i efterhand ge in
intyg som inte tidigare har getts in eller att ge in andra nya handlingar efter
anbudstidens utgang. I ett flertal avgoranden har kammarrétten slagit fast
att det strider mot likabehandlingsprincipen att ge anbudsgivare mdojlighet
att réitté, fortydliga eller komplettera obligatoriska krav i upphandlingen
efter anbudstidens utgéng (se t.ex. Kammarrtten i J onkoping, mal nr 834-
12 och Kammarriitten i Sundsvall, mal nr 2147-11). Férvaltningsritten
bedomer darfor att de atgirder som bolaget vidtagit i samband med 6vef-
provningsprocessen inte ska beaktas. Bolaget har vidare anfort att man inte
har efterfragat CV:n fran den befintliga personalen och att man utgé’lft fran
att LSS har god kédnnedom om den egna personalens féﬁnéga. Oaktat LSS
kénnedom om den befintliga perSonalens forméagor &r det bolage'; Vs;m i sitf

anbud maste visa att man uppfyller skall-kraven.

I forfragningsunderlaget anges vidare att personalen skall ha genomgatt
grundldggande véktarutbildning (bilaga 1, Kravspecifikationen, avsnitt 4,
punkten C.12) samt vapenutbildning med pistol (punkterna C.10 och
C.12). I bilaga 5 till fdrfrégningsunderlaget “Information rérande befintlig
- personal” framgar att dén befintliga personalen har civil viktarutbildning
steg 1 och att de under véren 2013 &r inplanerade att genomfora viktarut-
bildning steg 2 samt vapenutbildning pa pistol. Aven om bolaget har Lins-
styrelsens godkénnande att genomfora vissa utbildningar far fdwaltrﬁngs—
ritten konstatera att bolaget inte har visat att befintlig personal vid LSS
uppfyller skall-kraven avseende grundlédggande viktarutbildning. Bolaget
har heller inte ifrégasatt vad FMV anfort om att befintlig personal saknar
“fullgod viktarutbildning. Vad géller utbildning i handhavande av skjutva-
pen har bolaget i férvaltningsritten gjort gillande, men inte styrkt detta
genom dokumentation, att man genomfort sddan utbildning i egen regi

senast vecka 26, dvs. vid en tidpunkt efter anbudets inlimnande.
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Vad giller forstarkningspersonal sa framgér av bilaga 3 Anbudsférfragan

svarsblankett till forfragningsunderlaget, avsnitt 3, vi) Resurser, bl.a. att:

” Anbudsgivaren skall redovisa forstarkningsresurser t.ex. vid sjukdom, raster eller 6vrigt

uppehall sa att bevakning kan bedrivas utan risk for avbrott”

Hur omfattande fdrstéirkﬁingsresurser som beddms behdvas vara for att
kunna sikerstilla uppdraget har inte med exakthet angivits i forfragnings-
underlaget med mer 4n att (se bilaga 1, Kravspecifikation, avsnitt 4.2,A
punkten C.6):

” Anbudsgivaren skall

- sikerstlla att all bestdlld bemanning &ver tiden alltid &r uppfylld, da planerade eller
forvantade vakanser ej accepteras,

- sikerstélla en tillgénglig personalram med kvalificerad och godkéind personal som med-

ger omedelbar uppfyllnad p.g.a. uppkomna vakanser senast inom tre (3) timmar”.

Bolaget har gett in exempel pd CV for att pavisa tillrickliga forstérknings-
resurser men har i 6vrigt, enligt forvaltningsréttens mening, inte ndrmare
beskrivit sin kapacitet vad géiller att sikerstilla att den tilltinkta forstirk-

ningspersonalen med kort varsel kan fylla de vakanser som uppstar.

Forvaltningsrétten finner att bolaget, genom det uppldgg som har presente- -
rats 1 anbudet, inte har visat att de forfogat 6ver de resurser eller haft den
kapacitet att de kunnat garantera uppdragets utférande. Bo-lagets anbud
uppfyller ddrmed inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Av
likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att den upp-
handlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav. Krav som anges 1 forfragningsunderlaget

maste séledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska
utvirdera och préva anbudet. Négon méjlighet att franfalla kraven framgér

inte av forfragningsunderlaget.
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Aberopande av bristande likabehandling
Forvaltningsrétten finner att bolaget inte har visat att de bolag som gétt
vidare till anbudsprévning inte har uppfyllt skall-kraven vad géller resurser
och kapacitet for att kunna utfora uppdraget. Vad géller bolagets invind-
ning att vinnande anbudsgivare inte har visat hur kritiska roller som upp-
dragsledére och granskare ska bemannas konstaterar fdrvaltningsréitten att
bolagét till stod for detta har gett in ett utdrag ur det foreslagna vinnande

- anbudet. Av denna handling framgar visserligen inte hur bemanning av
uppdragsledare och granskare ska ske, men det innebér inte att bolagef
visat att vinnande anbud inte har uppfyllt detta skall-krav. Forvaltningsrit-
ten finner dérmed att bolaget inte har visat att FMV har brutit mot likabe-

handlingsprincipen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att bolaget ﬁte har uppfyllt
samtliga skall-krav, att bolaget inte har visat att de bolag som gatt vidare
till anbudsprévningen brutit mot négra skall-krav samt att det inte #r visat
att FMV brutit mot likabehandlingsprincipen. Mot denna bakgrund kan”
bolaget heller inte anses ha lidit ndgon skada. Det saknas darfor anledning
att vidta atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU. Bolagets anstkan om Gverprov-

ning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

4

Niclas Fogelstrém har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellex limnas 41l
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

- f6rhandling, eller det vid en sidan férhandling

har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for &verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslute
meddelades. )

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit i,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt for ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér-man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mlet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dt6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 £ill stind,

5. debevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frén det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett -
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




