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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);

interimistiskt beslut

Aktuell upphandling (UH-08-38) genomfors av Inkdpssamverkan for bl.a.

Mjo6lby och Motala kommuner (kommunerna) och avser leasing och tvitt av

arbetsklader inom vard och restaurang. Upphandlingen genomfors som en

dppen upphandling enligt LOU. Det anbud som vid utvérderingen har det

totalt 1agsta priset ska antas.

Den 17 september 2008 meddelade kommunerna tilldelningsbeslut enligt

vilket det anbud som ldmnats av Berendsen Textil Service AB (Berendsen)

" hade antagits.
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Den 19 september 2008 meddelade kommunema att de hade raknat fel och
ett nytt tilldelningsbeslut meddelades, varvid Textilia hade tilldelats uppdra-
get, eftersom de ldmnat det billigaste uppdraget enligt kommunernas sétt att

berdkna kostnaden.

Berendsen, vars anbud inte hade antagits, ansdker om éverprévning av upp-
handlingen och yrkar att lansritten beslutar att upphandlingen ska gbras om.
Berendsen yrkar jamval att ldnsrétten interimistiskt beslutar att upphandling-

en inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

SKAL

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmel-
se i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
lida skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den
far avslutas forst sedan rattelse gjorts. — Rétten far omedelbart besluta att
upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Rétten far
dock 14ta bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller ola-
genhet som atgarden skulle medféra kan bedémas vara storre dn skadan for

leverantoren.

Ett intermistiskt forordnade enligt LOU &r, med beaktande av den s.k. tioda-
garsfristen, ofta nédvéandigt for att kunna genomfora en 6verprovning. Det
interimistiska forordnandet med stod av LOU skiljer sig saledes i detta hin-
seende fran inhibition eller motsvarande beslut med stod av 28 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291), dér det normalt forutsétts att en viss sannolik-
hetsbedémning av den slutliga utgédngen i malet har foregétt beslutet. Det
ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det utgdr en tillféllig at-

gird i avvaktan pé det slutliga stéllningstagandet (jfr. RA 2005 ref. 17).
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Berendsen har till stéd for sin talan anfort bl.a. f6ljande. En granskning av de
bada tilldelningsbesluten visar att utvarderingen som ligger till grund for
tilldelningsbeslutet har skett pa tva olika sétt. Vid den forsta utvarderingen
togs ingen hénsyn till tvéttfrekvensen, dvs. hur manga ganger de insatta
plaggen skulle tvéttas. I den andra utvérderingen hade dédremot den upphand-
lande enheten vid berékningen av den rorliga kostnaden utgétt frén att man
tvittar tvd omgangar plagg per vecka i 47 veckor. — Enligt forfragningsun-
derlaget ska den leverant6r véljas som lamnar det totalt 1agsta anbudet. Nér
anbuden 6ppnades visade det sig att det inte var mdjligt f6r kommunerna att
jamfora de olika anbuden. Berendsen hade lamnat ett fast totalpris, medan de
bada andra anbudsgivarna lamnade delade priser dir den fasta kostnaden och
den rorliga kostnaden var sérredovisade. Bada alternativen var forenliga med
kvalificeringskraven men utvarderingsmodellen var ofullsténdig, eftersom
den inte medgav en jaimforelse mellan de olika anbuden. I det ldget anser
Berendsen att kommunerna inte hade nagot annat val &n att avbryta upphand-
lingen pa grund av bristerna i forfragningsunderlaget. Istallet valde kommu-
nerna att delvis gora om utvérderingsmodellen genom att 1agga till en fiktiv
tvittfrekvens. Det far en avgdrande betydelse for utgdngen vilken tvittfre-
kvens som sitts in i ekvationen. Utifrdn de uppgifter som lamnades i forfrég-
ningsunderlaget saknades det mojlighet for anbudsgivarna att dels skapa sig
en uppfattning om att tvattfrekvens skulle tillmitas betydelse, dels skapa sig
en uppfattning om utifrén vilken tvéttfrekvens anbuden skulle utvérderas.
Forfrigningsunderlaget och utvirderingen brister 1 kravet pa transparens och

affdrsméssighet. Upphandlingen maéste ddrmed gbras om.

Liénsrdtten gor foljande beddmning.

Tilldelningsbeslut meddelades den 19 september 2008. Detta innebér att
lansratten dr forhindrad att prova malet om avtal tecknas efter det att den, 1
16 kap. 1 § tredje stycket LOU, lagstadgade tiodagarsfristen 16pt, d.v.s. den
30 september 2008.
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Allménna krav for att omedelbart besluta att en upphandling inte far avslutas
far anses vara att skanden kan visa dels legal och faktisk grund for sin begé-
ran om Overprovning, dels omstdndigheter som ger anledning till bradska.
Vad som hittills forekommit 1 malet utgor skél for att fatta sddant interimis-

tiskt beslut. Yrkandet hirom bdr darfor bifallas.

BESLUT

Linsratten beslutar att kommunernas upphandlingar av leasing och tvitt av
arbetsklader inom vérd och restaurang till Mj6lby och Motala kommuner

(UH-08-38) inte far avslutas.
Beslutet géller omedelbart och tills ldnsrétten forordnar annat.

Kommunema foreldggs att senast den 6 oktober 2008 svara 1 malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i JonkSping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammatritten varfOr man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndrng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



