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SOKANDE

JR-Foretagen AB, 556151-9868

Box 498 R

551 16 Jonkoping

MOTPART ;

Jonkopings kommun

Radhuset

551 89 Jonkdping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar JR-Foretagen AB:s anstkan om Gverprévning.

BAKGRUND

Jonkopings kommun genomfor en upphandling av containertransporter for
Tekniska kontoret, VAF:s rdkning (dnr 11/149). Entreprenaden omfattar
transporter och tOmning av containrar. Upphandlingen &r uppdelad i tva
delar dér del 1 omfattar transporter frdn Jonkopings kommuns sortergérdar
for omhéndertagande till anvisad plats och del 2 omfattar transporter fran
Miljohantering i Jonk&ping till Torsviks Kraftvirmeverk, JEIBO samt
Stena Metall. Upphandlingen handldggs som ett dppet forfarande enligt
LOU.

Genom tilldelningsbeslut den 13 februari 2012 har en annan leverantor én
JR-Foretagen AB (JRAB) antagits som leverantdr av containertransporter
del 2. Av upphandlingens resultatrapport framgér att JRAB kom péa andra

plats vid utvdrderingen.

Dok.1d 64910

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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YRKANDEN M.M.
Ansdkan om dverprovning

JRAB begir 6verprévning av upphandlingen avseende containertransporter
del 2 och anfér bl.a. f5ljande. Den vinnande leverantdren upptyller inte de
krav som har stillts i forfragningsunderlaget och dess anbud borde dérfor
inte ha kvalificerat sig till utvdrderingen. Den vinnande leverantdren har
erfarenhet av flera olika verksamheter men saknar erfarenhet frén likvér-
diga uppdrag, vilket dr det som har efterfragats i punkten 3.1.6. i forfrag-
ningsunderlaget. Ingen av de referenser som bolaget har uppgett har anlitat
bolaget for likvérdiga uppdrag. Bolaget saknar vidare s&vél ritt fordon som
tillrickligt erfaren personal for att kunna utfora entreprenaden. For att und-
vika driftstorningar m.m. &r det av storsta vikt att anlita entreprendrer med
ritt fordon och personal med rétt kunskap och erfarenhet. Kunskaperna
fran olika transportslag dr idag sé olika att man med tippfordon eller med

godstransporter inte har den kunskap som behdvs vid avfallstransporter.

Vid anbudsinldmningen hade bolaget inte heller tillstdnd att transportera
avfall eller farligt avfall. I punkten 4.4.1. i férfrAgningsunderlaget anges att
avtalad leverantor ska inneha erforderliga tillstind. Avdelningen Milj6han-
tering i Jonkdping hanterar miljofarligt avfall i stor omfattning och den
vinnande leveranttren bor dédrfor ha fordon godkénda for ADR-transporter
samt personal utbildad for den hantering som férekommer. Det &r bestélla-
ren som dr ansvarig for att anlitad entreprendr har tillstind for det uppdrag
som utférs. Av de miljs- och sikerhetsforeskrifter for Miljohantering i
Jonkoping som har bilagerats forfragningsunderlaget framgdr att avdel-
ningen #r certifierad enligt ISO 14001 och detta innebér att dven anlitad

entreprendr méste vara certifierad for att fa utféra uppdrag at avdelningen.

Den vinnande leverantdrens anbud &r ocksa mycket lagt. Enligt punkten

3.2.2. ska kommunen forkasta onormalt ldga anbud. Den aktuella entrepre-
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naden dr av mindre omfattning och ett fordon med en chauffér far endast
35 procents beldggning. Entreprenaden dr endast en utfylinadsverksamhet
och bolaget, som inte dr i branschen, har fatt investera i ett fordon och dven
marknadsfora sig for att fa in aterstdende del, dvs. 65 procent. For att kun-
na konkurrera med andra akerier har bolaget fitt ldgga priser som inte
kommer att ticka omkostnaderna, vilket sannolikt kommer att sluta med
konkurs. Ett féretag som anlitar underentreprendrer dr tvunget att ligga
anbud som tdcker dven dessa kostnader. Den vinnande leverantéren har
inte anmélt nagra underleverantgrer, vilket ska goras enligt forfragnings-

underlaget.

Motpartens instdllning

Jonkopings kommun motsitter sig bifall till JRAB:s ansékan om 6verprov-
ning och anfor bl.a. féljande. Den vinnande leverantdren har ldimnat fem
referenser och kommunen var under kvalificeringsfasen i kontakt med tre
av dessa. Referenserna ska avse likvardiga uppdrag, vilket inte kan tolkas
som att det ska vara referenser avseende en viss typ av transporter med
specialfordon. Den vinnande leverantéren har ocksé ldmnat referenser av-
seende likvdrdiga uppdrag. Det &r en otillaten konkurrensbegriansning och
strider mot proportionalitetsprincipen att ha referenstagning med sé sniv
innebdrd som JRAB foresprakar. Det dr varken forenligt med forfragnings-
underlaget eller med LOU. Det &r inte heller tillatet att i efterhand upp-
stdlla krav som saknar stod 1 forfrdgningsunderlaget. De krav som stills pa
en transportdr ska vidare ha relevans for den aktuella upphandlingen. Aven
om JRAB anser att kommunen borde ha stéllt upp andra krav, dr de nu gél-
lande kraven likvérdiga f6r samtliga anbudsgivare och férenliga med pro-
portionalitetsprincipen. Den vinnande leverantdren har uppfyllt samtliga

krav i forfragningsunderlaget.

Upphandlingen omfattar tre fraktioner av avfall som utgdrs av briannbart,

organiskt och metall. Ingen av fraktionerna utgérs av farligt avfall och det
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erfordras dérfor inte heller tillstind for detta. Om tillstand erfordras {6r ak-

tuella transporter #r det tillrdckligt att sddant tillstdnd foreligger vid trans-

porternas bérjan. Den vinnande leverantéren uppfyller sdledes dven i det

hir avseendet kraven i forfradgningsunderlaget. Det &r JRAB som anser att

man bor ha fordon som #r godkénda for ADR-transporter. Den vinnande

leverantdren har ldmnat anbud utifran vad som har efterfragats.

Det som JRAB har anfort om entreprenadens omfattning och rédande kon-
kurrens mellan &kerier & mycket riktigt ett forhéllande som anbudsgivarna
maéste beakta nir de riknar pa sina anbud. Det finns inga hinder fér en an-
budsgivare att ligga “underbud”, dvs. att kdpa in sig pa en marknad for att
4 marknadsandelar. Det krivs mycket starka skél for att en upphandlande
myndighet ska kunna diskvalificera ett anbud for att det dr ”for 14gt”. Det
ar helt naturligt att det krivs sirskilda skil for att diskvalificera konkur-
renskraftiga anbud. Nagot s&dant sérskilt skil foreligger inte i den aktuella

upphandlingen.

DOMSKAL
Tillimpliga bestammelser

Enligt 16 kap. 1 § LOU (16 kap. 4 § LOU fr.o.m. den 1 november 2011)
far en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida
skada i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol anséka om dver-

provning (ansdkan om &verprévning).

Av 16 kap. 5 § LOU (16 kap. 6 § fr.o.m. den 1 november 2011) framgdr att
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts.
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Enligt I kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-

handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 3 LOU framgar bl.a. att en upphandlande myndighet far for-
kasta ett anbud om den finner att priset 4 onormalt l&gt. Anbudet far dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen har begirt en forklaring till

det laga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar.

Utredningen i malet
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

3.1.4. Prévning av underleverantirer
Granskningen omfattar féljande.

Underleverantéren skall:

- vara registrerad i bolags-, handels- eller féreningsregister.

- vara registrerad for redovisning av och inbetalning av mervirdesskatt,
innehéllen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter.

- inneha F-skattsedel.

- ha uppfyllt sina skyldigheter enligt 10 kap. LOU, LUF eller LOV.

Om en leverantor dr registrerad i ett EES-lands officiella forteckning dver
godkénda leverantorer, skall leverantdren anses uppfylla de krav som kan
stdllas med stod av 10 kap.

Kontroll sker genom upphandlingsenhetens férsorg med Skatteverket samt
Credit Safe. Skicka dérfor inte in handlingar som ej 4r begérda, t.ex. SKV
4820, registreringsbevis, F-skattsedel m.m.

Avser ni anvinda underleverantorer for att genomféra uppdraget? Om sva-
ret dr ja, redovisa samtliga for uppdraget avsedda underleverantirer. Kon-
taktpersoner, bolagsnamn och organisationer ska anges.

3.1.6. Kontroll av anbudsgivarens formaga och erfarenheter

Anbudsgivaren skall uppge minst 5 referenser med kontaktuppgifter. Kon-
troll kommer att ske med 3 av dessa.
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Referenserna skall avse likviirdiga uppdrag som upphandlingen omfattar.
Angivna referenter skall vara vidtalade och skall kunna besvara frigor an-
gaende likvirdiga uppdrag som upphandlingen omfattar.

3.2.2. Onormalt lagt anbud
Onormalt lagt anbud kan komma att foérkastas.
5.4.1. Miljo

Genom ett politiskt stdllningstagande ska miljokraven 6ka i Jonk&pings kom-
muns offentliga upphandlingar. Fokus pa miljokraven riktas mot upphand-
lingsobjekt med visentlighet ur miljosynpunkt. Miljérevisioner kommer att
utforas f6r att kontrollera att stidllda miljokrav uppfylls — beakta dérfor bilaga
4 ”Miljokrav Containertransport” noga.

Jonkopings kommun ser gérna att avtalad leverantdr har ett certifierat mil-
joledningssystem. Miljocertifiering med tredjepartkontroll medfor reduce-
rade uppfoljningskostnader for kommunen och betraktas darfor som ett
mervirde.

Entreprendren ska ha anmilt/ha tillstand for transport av avfall/farligt avfall
till Lansstyrelsen.

Av upphandlingens resultatrapport framgar att den vinnande leverantdren
har lamnat ett anbud som uppgar till 2 113 750 kr. Ovriga leverantorers

anbud ligger mellan 2 293 750 kr och 3 928 000 k.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll — utifran de omstindigheter
som stkanden har anfort — av att den upphandlande myndigheten har f6ljt
de grundldggande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
upphandlande myndigheten har foljt 6vriga bestdimmelser i LOU. JRAB
gor gillande att den vinnande leverantdren inte uppfyllt de krav som har
stallts i forfragningsunderlaget och att dess anbud dérfor inte borde ha
kvalificerat sig till utvdrderingen. JRAB har framfort att den vinnande
leverantdren saknar erfarenhet fran likvédrdiga uppdrag samt saknar rétt
fordon, tillrdckligt erfaren personal och nédvindiga tillstand for att kunna

utfora den aktuella entreprenaden.
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Nir en upphandlande myndighet har uppstéllt ett ska-krav méaste det dligga
myndigheten att kontrollera om de uppgifter som har l&mnats i de inkomna
anbuden innebdr att kravet dr uppfyllt eller inte. Diremot finns inte — i vare
sig LOU, dess forarbeten eller réttspraxis — stdd for att den upphandlande
myndigheten skulle vara skyldig att ocksa kontrollera att uppgifterna i sig
ar riktiga. Detta giller dock endast under forutséttning att omstdndighe-
terna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasétta riktigheten av de
lamnade uppgifterna i anbuden. Sé&vitt framgar av uppgifterna 1 malet har
det inte framkommit ndgot som tyder pa att kommunen borde ha ifrdgasatt
riktigheten av den vinnande leverantdrens uppgifter i berérda hdnseenden.
Av det anforda f6ljer att kommunen inte kan anses ha brutit mot LOU eller
nagon av de grundlidggande principerna som bér upp lagen genom att lata

utvidrdera anbudet fran den vinnande leveranttren.

Nir det géller JRAB:s papekanden om att den vinnande leverantéren inte
har angett nagra underleverantdrer och inte heller har nagot certifierat mil-
joledningssystem eller fordon godkénda f6r ADR-transporter, anges inte i
forfragningsunderlaget att detta dr krav som maéste vara uppfyllda {or att en
leverantdr ska kunna tilldelas den aktuella entreprenaden. Kommunen har
dérfor inte forfarit felaktigt ndr den latit utvérdera ett anbud som inte inne-

hallit ndamnda uppgifter.

JRAB har vidare gjort gillande att den vinnande leverantdren har ld&mnat
ett alldeles f6r 14gt anbud och att leverantdren dérfor inte heller av denna
anledning borde ha kvalificerat sig till utviarderingen. Mot bakgrund av de
prisuppgifter som finns i mélet finner forvaltningsrétten inte att den vin-
nande leverant6rens anbud dr s& onormalt l1agt att det borde ha forkastats.
Kommunen har ddrfor inte heller i detta avseende forfarit felaktigt ndr den

14tit utvdrdera och sedermera anta den vinnande leverantérens anbud.
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Sammantaget har JRAB inte formatt visa att kommunen, i den aktuella
upphandlingen, har handlat i strid med bestdmmelserna i LOU eller de
gemenskapsrittsliga principer som bér upp lagen. Det saknas ddrmed

forutsdttningar for att besluta om ingripande enligt LOU och JRAB:s

anstkan om overprévning ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)
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