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*®  Affirsverket Svenska kraftnit (Svenska kraftnét) genomfor en upphandling
av ramavtal for byte av drivenhet i bandvagn 206 (dnr 2016/252) genom ett
forhandlat forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
- }M,-:» .+ gmradena vatten, energi, transporter och posttjinster, LUF. Enligt Svenska

kraftnét har endast en av tre anbudsgivare uppfyllt stillda krav i
upphandlingen och det &r den anbudsgivaren, Scandinavian Terrain
Vehicles AB (STV), som har tilldelats kontraktet. Marinediesel Sweden AB
(Marinediesel) utesldts pa grund av att dess anbud inte inneh6ll en forsékran
eller i annan form visat att det inte foreldg uteslutningsgrund. Det tredje
anbudet utesléts bl.a. pa grund av att det inte uppfyllt kvalifikationskraven i

forfragningsunderlaget avseende bevis pé teknisk férmaga och kapacitet.

YRKANDEN M.M.

Marinediesel yrkar att upphandlingen ska goras om alternativt réttas genom
att anbudet fran STV ska forkastas. Marinediesel anfor bl.a. foljande. STV
tilldelades kontraktet, trots att STV inte uppfyller upphandlingens
obligatoriska krav. Upphandlingen strider mot de grundlidggande
principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 24 § LUF. Savil
forfragningsunderlagets utformning med oklara tekniska krav i kombination
med en oklar kravuppfyllnadsmatris, som den upphandlande enhetens
tillimpning av forfragningsunderlaget vid anbudsprovningen visar att
forfragningsunderlaget har varit sa otydligt att det inte kan anses uppfylla
principen om transparens. Marinediesel kunde ha fatt avtalet om inga
dvertridelser av LUF hade skett i upphandlingsforfarandet. Bolaget har lidit,

eller riskerar att, lida skada.

Svenska krafindt anser att ansokan ska avslas, men om forvaltningsrétten

#nda anser att det finns skl for ingripande bor det ske genom beslut om
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rittelse eftersom Marinediesels anférda grunder hénfor sig till
upphandlingens utvirderingsfas och inte det konkurrensuppsékande skedet.
Svenska kraftnét har inte brutit mot nigra av de grundliggande principerna

som anges i LUF.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

Enligt 16 kap. 6 § LUF ska riitten besluta att en upphandling ska gdras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts, om den upphandlande
myndigheten brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna i 1 kap.
24 § LUF eller nigon annan bestdimmelse i LUF och detta medfort att

leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar
pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt

erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

Till forfrdgningsunderlaget har Svenska kraftnit bifogat en teknisk
kravspecifikation. Av forfragningsunderlaget, punkt 9.1, framgér bl.a. att
anbudet ska innehélla utforliga beskrivningar av hur de krav som anges i

den tekniska kravspecifikationen kommer att uppfyllas.

Av forfragningsunderlaget, punkt 9.1, framgar dven att anbudet ska
innehalla de uppgifter och handlingar som efterfragas i forfrignings-
underlaget jimte tillhdrande bilagor. Som en bilaga till forfrdgnings-

underlaget har bifogats en kravuppfyllnadsmatris.
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Som utgéngspunkt fér de kommande beddmningarna anser forvaltnings-
riitten att Svenska kraftnit genom utformningen av forfragningsunderlaget,
dels krivt att det i anbuden visas att kraven i den tekniska kravspecifika-
tionen kommer uppfyllas, dels att en kravuppfyllnadsmatris ska ha fyllts i
enligt den modell som bifogats forfragningsunderlaget. Av denna modell
framgar att uppfyllnad av krav ska besvaras med JA/NEJ/E] tillimpbart och
om alternativet Ej tillimpbart anvinds sa ska detta beskrivas med en

kommentar.

Forvaltningsriittens bedomning avseende Svenska kraftnits

forfragningsunderlag och diri stiillda krav

Teknisk kravspecifikation punkterna 4.5.6 d, e och

Marinediesel anfor bl.a. foljande. STV:s anbud brister betréffande den
tekniska kravspecifikationen i punkterna 4.5.6 d och 4.5.6 €. 14.5.6. d har
STV svarat ”Ja” och didrmed bekriftat att programmering av vixelladan ska
ske av utforaren eller av tredje part. For kravet i 4.5.6 e, att kéllkod ska ingé
och &verldmnas i bestillarens dgo, har STV svarat ”Ej tillimpbart”. STV har
didrmed reserverat sig mot kravet. Det framgér inte att kraven i 4.5.6 d, e och
f 4r alternativa. I vart fall 4r forfradgningsunderlaget sé pass otydligt i dessa

delar att det brister i transparens.

Svenska krafindt anfor bl.a. foljande. Kraven i 4.5.6. e och f 4r alternativa.
Det framgér av formulering av kravet som inleds med “om”. I de fall kraven
inte skulle varit alternativa skulle de formulerats som ett rakt ska-krav. Det
dr mojligt att kraven hade kunnat vara nagot tydligare i sin utformning. Det
som Svenska kraftnit velat sikerstilla dr dock att programmering ska kunna
ske av antingen leverantdren eller av tillverkaren och om programmering

ska utforas av annan #n tillverkaren ska dven killkoden levereras. STV har
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bekriftat att programmering kan ske och att det #r tillverkaren som kommer
utfora denna. D3 behdver kiillkoden inte levereras och det har varit befogat

av STV att skriva “Ej tillimpbart” under kravuppfyllelsen for krav i 4.5.6 e.
Férvaltningsritten gor foljande bedomning.

Enligt forvaltningsrétten har Svenska kraftnét genom att inleda punkt 4.5.6 €
med ordet “om” markerat att kravet déri endast giller om det som
efterfragas i kravet uppfylls. Detsamma géller for kravet i 4.5.6 f. Enligt
Svenska kraftnit har STV bekriiftat att de uppfyller kravet i 4.5.6 £, dvs. att
programmering av vixellidans styrsystem utfors av tillverkaren. Enligt
forvaltningsritten har det ddrfor funnits anledning fr STV att skriva ”Ej
tillaimpbart” for krav i 4.5.6. e. Marinediesel har dirmed inte visat att
Svenska kraftnit antagit STV:s anbud i strid mot forfragningsunderlaget i

denna del.

Vad giller utformningen av forfrigningsunderlaget i dessa delar #r det enligt
forvaltningsrittens bedémning si pass klart och tydligt utformat att _
anbudsgivarna pa grundval av detta kunnat avgdra vad den upphandlande

myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen (jfr RA 2002 ref. 50).

Teknisk kravspecifikation punkten 4.10.3 b

Marinediesel anfor bl.a. foljande. Av instruktionen i kravuppfyllnads-
matrisen kan det utléisas att for de fall kommentaren ”Ej tillimpbart” limnas
s4 ska detta dven beskrivas i kommentarer. STV har avseende krav i punkt
4.10.3 b angett ”Ej tillimpbart” men har inte limnat ndgon kommentar.

STV har diirfor inte bekriftat att det obligatoriska kravet uppfylls.

Svenska krafindt anfor bl.a. foljande. STV:s svar i denna del maste ldsas

tillsammans med svaret pa punkterna 4.10.3 a och 4.10.3 c. STV har
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bekriftat uppfyllandet av bada dessa krav och angett att de avser att leverera
nytillverkade motorhuvar. STV:s svar ”Ej tillimpbart™ pa 4.10.3 b kan inte
tolkas pa annat sitt &n att de, helt i enlighet med stéllda krav, i och for sig
kommer leverera tredelade motorhuvar, men att de inte kommer att
dteranviinda befintliga motorhuvar. STV har séledes ldmnat tillracklig
information. Kravet avseende motorhuvarna &r sddant att det kommer gilla
fore STV:s anbud. STV kommer dérfor vara bunden av att uppfylla kravet.
Kravet ska uppfyllas forst efter att upphandlingskontraktet har ingétts.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Av STV:s kravuppfyllnadsmatris och Svenska kraftnits yttrande framgar att
STV svarat "Ej tilldimpbart” pa kravet i 4.10.3 b. Nagon kommentar har inte
ldmnats. Forvaltningsritten konstaterar att kravet i sig ér utformat i tva
meningar, dir endast den forsta meningen kan anses utgéra ett krav.
Motorhuven ska delas upp i tre delar. Av andra meningen i kravet framgar
att befintlig motorhuv kan justeras och dteranvéndas, vilket enbart far anses
utgora en mojlighet. Av STV:s svar kan det ddrmed inte anses framgi att
STV uppfyller kravet att motorhuvarna ska delas upp i tre delar. Detta kan
inte heller utldsas av svaret for krav 4.10.3 a och 4.10.3 ¢ enligt

forvaltningsritten.

Enligt forvaltningsriitten finns det inte st6d fér Svenska kraftnéts instéllning
att kravet i 4.10.3 b skulle utgéra ett kontraktsvillkor eller inte behovt
besvaras utan uppfyllas forst sedan avtal ingatts. Detta dé det enligt
forvaltningsritten framgér av forfragningsunderlaget att kraven i den
tekniska kravspecifikationen ska uppfyllas och att en kravuppfyllnadsmatris

ska fyllas i fér uppvisande av att kraven kommer uppfyllas.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att STV, genom sitt anbud, inte har

visat att bolaget uppfyller de krav som f6rfragningsunderlaget stiller.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 11160-16
I STOCKHOLM

Teknisk kravspecifikation punkterna 8.1.1a—9.1.1a

Marinediesel anfor bla. foljande. STV har inte besvarat kraven i 8.1.1a —
9.1.1 a. Det finns siledes ingen information om STV uppfyller dessa krav.
Anbudet skulle dirfor ha forkastats. Svenska kraftnéts agerande att man
antar ett anbud som inte uppfyllt alla ska-krav strider mot principen om
likabehandling, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 20 rhaj 2016 i
mal nr 2691-15. Att en anbudsgivare angett att man generellt uppfyller alla
krav #r inte tillrickligt for att utsldcka eventuella reservationer eller
avvikelser. Resonemanget att kraven dr kommersiella villkor som inte
behdvt besvaras eftersom det dnda 4r kontaktet som géller nér det

- undertecknats skulle i praktiken innebéra att anbudsgivaren inte behdvt
besvara ett enda av alla de krav som stillts i den tekniska kravspecifika-
tionen. Detta resonemang ir i strid mot forfragningsunderlagets lydelse och
de grundlidggande unionsrittsliga principerna om likabehandling och

transparens.

Svenska krafindt anfor bl.a. foljande. Kraven utgérs av kommersiella villkor
som innebir att Svenska kraftnit ska utfora verifieringsbesiktning och.
leveransbesiktning under avtalstiden. I forfragningsunderlaget stélls inga
krav p4 att verifieringsprotokoll ska limnas redan i anbudet. Sddana
protokoll ska istéllet tas fram under avtalstiden efter att verifierings-
besiktning utforts. Redan genom anbudet har STV accepterat samtliga
kommersiella villkor. Dessa krav #r inte tekniska krav som asyftats nér man
i forfragningsunderlaget angett att anbudsgivarna ska beskriva
kravuppfyllnad. Det kan ocksa ifrdgasiéttas om det hade varit mdjligt att
beskriva uppfyllande av villkor som #r beroende av Svenska kraftniits
prestationer. Avsaknaden av bekriftelse kan inte ses som en reservation mot
villkoren. STV kommer att vara bundna av villkoren. Det har inte varit

mdjligt f6r anbudsgivarna att beskriva hur ndmnda villkor ska uppfyllas.
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Férvaltningsritten gor foljande bedémning.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
maste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella
leverantorer kunna utga fran att kravet &r sa viktigt att den som anser sig inte
kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstdr fran att limna ett anbud. Om
upphandlande myndighet godtar ett anbud som inte uppfyllt stillda ska-krav
kan detta bryta mot likabehandlingsprincipen (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens dom den 20 maj 2016 i mal nr 2691-15).

Av STV:s kravuppfyllnadsmatris och av Svenska kraftnits yttranden i mélet
framgér att STV i vart fall inte har fyllt i JA/NEJ/E] tillimpbart avseende
kraveni 8.1.1 a-8.1.1 ¢ ”Verifieringsbesiktning”. Forvaltningsritten
instimmer i Svenska kraftniits instiillning att vissa av kraveni 8.1.1 a —
8.1.1 c avser vad Svenska kraftnit ska gora. Det finns dock flertalet krav i
de nimnda punkterna som ocksé avser vad det tilldelade bolaget ska vidta
for atgdrder och hur uppdraget ska utforas. Bl.a. anges i 8.1.1 b att alla
eventuella forindringar som det tilldelade bolaget vill infora efter utford
verifieringsbesiktning ska redovisas och godkénnas av Svenska kraftnit
innan de infors vid ombyggnation av fordon. I 8.1.1 ¢ framgér bl.a. att den
tilldelade leverantoren ska avsitta omrade for enklare provkdrning av
fordonen. Enligt forvaltningsritten finns det inte stod f6r Svenska kraftnéts
instillning att kraven skulle utgora ett kontraktsvillkor eller inte behdvt

besvaras utan uppfyllas forst sedan avtal ingatts.

Svenska kraftnit har genom den tekniska kravspecifikationen uppstillt krav
i8.1.1 a—9.1.1 a. som enligt forfragningsunderlaget ska uppfyllas och
besvaras enligt den modell som framgar av kravuppfyllnadsmatrisen.
Potentiella leverantdrer har dirmed haft anledning att utga fran att kraven
varit viktiga for Svenska kraftnét. Svenska kraftniit har dock antagit anbudet

fran STV, trots att krav, inte har besvarats. Genom att bortse fran och godta
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den omstiindigheten att det vinnande anbudet inte uppfyllt alla ska-krav i
forfragningsunderlaget har Svenska kraftnit enligt forvaltningsritten brutit

mot likabehandlingsprincipen.

Invindningar har dven gjorts mot transparensen i upphandlingen.
Marinediesel har gjort gillande att forfragningsunderlaget och krav-
uppfyllnadsmatrisen brister i transparens genom oklara tekniska krav i
kombination med en oklar kravuppfyllnadsmatris samt den upphandlande
-enhetens tillimpning av forfragningsunderlaget vid anbudsprévningen.
Forvaltningsriitten delar denna bedémning. Det har i den tekniska
specifikationen forekommit krav som riktar sig dels mot Svenska kraftnit,
dels till eventuella framtida leverantorer. Svenska kraftnit har dessutom
anfort att de aktuella punkterna inte varit krav. Detta trots att de framgar av
den tekniska kravspecifikationen som ska besvaras enligt modellen som
gjorts i kravuppfyllnadsmatrisen som bifogats forfrdgningsunderlaget.
Svenska kraftnit har vidare anfort att det inte skulle Qara mojligt for
anbudsgivarna att svara pa eller beskriva hur kraven i 8.1.1a—9.1.1 a. ska
uppfyllas. Det kan mot denna bakgrund inte anses vara tillréckligt tydligt
hur Svenska kraftnit skulle komma att behandla anbuden i forhallande till
den tekniska kravspecifikationen och begérd kravuppfylinadsmatris.

Slutsats

Som ovan konstaterats har det forekommit brister i den aktuella
upphandlingen. Svenska kraftnit har brutit mot sivil principen om
likabehandling som transparens. Dessutom har ett anbud utviirderats som
inte uppfyllt samtliga ska-krav i forfragningsunderlaget. Detta anbud har
dven varit det enda kvarvarande. Marinediesel har ddrmed lidit, eller riskerat
att lida, skada (jfr Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 4660-10 och
665-11).
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Enligt forvaltningsritten kan vissa av de ovan redogjorda bristerna anses ha
skadat upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Forvaltningsritten gor
darfor bedomningen att upphandlingen ska géras om. Denna slutsats far
dven stod av den omstiindigheten att Svenska kraftnit antagit ett anbud som
inte uppfyllt alla ska-krav, och att detta anbud varit den enda kvarvarande i

upphandlingen.

Inhimtande av yttrande frin vinnande anbud

Forvaltningsritten har inte funnit skél att ge STV tillfille att yttra sig i
madlet. Detta mot bakgrund av att det funnits brister i upphandlingen av
sddan karaktir att det konkurrensuppstkande skedet har skadats samt med
beaktande av slutsatsen att upphandlingen ska gras om. Effekterna for STV
kan inte heller anses vara s tydliga och precisa att de av denna anledning

bort beredas tillfille att yttra sig.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Karin Nordqvist

Forvaltningsrittsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts néir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstaind b6t meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsritténs namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgoérande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningstitten.

www.domstol.se






