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BAKGRUND

Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag (Parkeringsbolaget) har genomfort
en upphandling av ramavtal avseende Arkitekt, parkeringsanlaggningar.
Enligt forfragningsunderlaget ska tre leverantorer antas som far lamna an-
bud vid férnyad konkurrensutsattning. Enligt tilldelningsbeslut den 30 sep-
tember 2013 antogs Metro Arkitekter Goteborg AB (Metro) som en av
dessa tre anbudsgivare. Norconsult AB (Norconsult) utesléts fran utvarde-
ring med motiveringen att bolaget inte hade uppfyllt forfragningsunderla-
gets krav pa att lagst uppna en UC3-kvalificering. Efter att Norconsult an-
sokt om 6éverprévning av upphandlingen fattade Parkeringsbolaget den

23 oktober 2013 ett nytt tilldelningsbeslut. Norconsult kom enligt detta
beslut att erbjudas att lamna anbud vid férnyad konkurrensutséttning och

Metro forlorade sin plats som ramavtalsleverantor.

YRKANDEN M.M.

Metro ansoker om éverprévning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Metro anfor i huvudsak foljande. Det r orattvist att en av anbudsgi-
varna, Norconsult, har fatt Iamna in uppgifter efter upphandlingens inlam-
ningsdatum, medan andra inte har fatt gora det. De ekonomiska omstan-
digheter som radde for det aktuella foretaget kan vid tidpunkten for inlam-
nandet ha varit sadana att bolaget inte skulle anses kvalificerat. Likval kan
under den tidsutdrakt som omstandigheten utreddes forhallanden for andra
anbudsgivare ha andrats. Eftersom Parkeringsbolaget i forfragningsun-
derlaget inte har angett nagot om nar skallkraven ska vara uppfyllda, ska
dessa vara uppfyllda vid tiden for anbudsingivandet. Parkeringsbolaget har
genom sitt agerande forfarit i strid med principen om likabehandling. Upp-
handlingen bor darfor goras om sa att alla anbudsgivare far samma chans

att lamna in kompletta och relevanta anbud. Metro har p.g.a. det nya till-
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delningsbeslutet lidit skada genom att bolaget inte har antagits som leve-

rantor i upphandlingen.

Parkeringsbolaget anser att ansokan ska avslas och anfér bl.a. foljande. |
forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare ska uppfylla lagst UC 3.
Parkeringsholaget inhdmtade upplysning fran UC dar det framgick att Nor-
consult UC-klassificering var lagre an 3. Parkeringsbolaget gav inte Nor-
consult mojlighet att bemota de inhdamtade upplysningarna fran UC, och
gjorde inte heller ndgon annan individuell prévning av bolagets ekono-
miska stallning. Parkeringsbolaget uteslot Norconsults anbud. Hogsta For-
valtningsdomstolen har i réttsfallet RA 2005 ref. 47 konstaterat att uteslut-
ning av en leverantdr enbart pa grundval av UC:s kreditomdome strider
mot LOU. Parkeringsbolaget har efter det att Norconsult ansokte om Gver-
prévning av upphandlingen gjort en individuell prévning av bolagets fi-
nansiella stallning utifran forhallandena vid beslutet om tilldelning. Det har
vid provningen framkommit att Norconsults sdnkta kreditomddme foran-
leddes av att ett arende registrerades hos Kronofogdemyndigheten. Arendet
avsag en felaktigt registrerad faktura som Norconsult redan hade betalt.
Norconsults temporart sankta kreditomddme baserades saledes pa felaktiga
uppgifter. Mot bakgrund av detta, och i enlighet med RA 2005 ref. 47,
gjorde Parkeringsbolaget en rattelse och tog ett nytt korrigerat tilldelnings-
beslut den 23 oktober 2013 dar Norconsults anbud godtogs for utvardering.
En konsekvens av beslutet var att Metro inte langre var en av de tre an-
budsgivare med hdgst utvarderingspoéng, vilket &r anledningen till att
Metro miste sin plats som ramavtalsleverantor. Parkeringsbolaget har inte
agerat i strid med likabehandlingsprincipen och det féreligger inte heller

nagon annan anledning till varfor upphandlingen ska goras om.
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Tillampliga bestammelser

Av 16 kap. 6 8§ LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestdmmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet far enligt 11 kap. 2 8§ LOU stélla krav pa en
lagsta niva for anbudssékandes och anbudsgivares ekonomiska samt tek-
niska och yrkesmassiga kapacitet. Dessa ska éverensstimma med bestam-

melserna i 7-13 §8.

Enligt 11 kap. 7 § LOU kan bevis pa en leverantors ekonomiska kapacitet
utgdras av

1. uppgift om foretagets samlade omsattning och, i forekommande fall,
omsattningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen galler for de
tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vilken verksamhet-
en bedrivits,

2. balansrékningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant ansvars-

forsékring for verksamheten.
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En upphandlande myndighet far enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU be-
géra att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in

och som avses i 10 och 11 kap.

Utredning i malet

Enligt punkten AUB.51 Provning av anbudsgivare i forfragningsunderlaget

ska anbudsgivare uppfylla lagst UC 3.

Forvaltningsrattens beddmning

Metro gor gallande att Parkeringsholaget, genom att lata en av anbudsgi-
varna, Norconsult, lamna in uppgifter efter upphandlingens inlamningsda-
tum och inte ge 6vriga anbudsgivare samma mojlighet, har brutit mot lika-

behandlingsprincipen.

Av utredningen i malet framgar att Norconsult vid den forsta prévningen
av inlamnade anbud utesl6ts fran upphandlingen p.g.a. att bolaget hade en
UC-klassificering som var lagre &n 3. Enligt RA 2005 ref. 47 kan en upp-
handlande myndighet inte diskvalificera en anbudsgivare enbart pa den
grunden att leverantdren inte uppfyller en viss riskklass hos UC, utan for
det fall en leverantor inte uppfyller det stallda kravet pa ekonomisk kapa-
citet maste den upphandlande myndigheten gora en individuell beddmning
av leverantéren. Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivare uppfylla
lagst UC 3. Det anges inte i forfragningsunderlaget att anbudsgivarna har
mojlighet att komma in med nagon forklaring till sin klassificering eller
styrka sin ekonomiska stallning pa nagot annat sétt. Det ar ostridigt att
Parkeringsbolaget vid den forsta anbudsprévningen inte gjorde nagon indi-
viduell bedémning av Norconsults ekonomiska stéllning. Enligt ndmnd
praxis ar ett sadant forfarande inte i enlighet med LOU. Parkeringsbolaget

har mot denna bakgrund haft ratt att géra en ny individuell prévning av
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Norconsults ekonomiska stéllning och med héansyn till denna prévning
fatta ett nytt tilldelningsbeslut.

Det har inte pastatts eller pa annat sétt framkommit att nagon annan an-
budsgivare som uteslutits fran upphandlingen p.g.a. av sin UC-klassi-
ficering inte skulle ha getts samma majlighet att pa annat satt styrka sin
ekonomiska stallning. Parkeringsbolaget kan darmed genom sitt forfarande

inte anses ha brutit mot likabehandlingsprincipen.

Metro har vidare inte visat att det finns ndgon grund for pastaendet att de
ekonomiska omstandigheter som radde for Norconsult vid tidpunkten for

inlamnandet skulle ha varit sadana att bolaget inte skulle anses kvalificerat.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att det som Metro anfoér och
har visat inte innebdr att Parkeringsbolaget har brutit mot de grundléag-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestammelse i denna
lag och att detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Silja Klint

Ra&dman

Foredragande i malet har varit féredraganden Helen Ljungbeck.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



