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YRKANDEN M.M.

Alvstranden Utveckling AB (Alvstranden) har genomfort upphandlingen
Utforande av ytire markskotsel for Alvstranden Utveckling AB.

- GUAB 4B (GUAB) yrkar att upphandlingen ska goras om och anfdr bl.a,
foljande. Primr Fastighetsfirvalining AB:s (Prim#r) vinnande anbud lig-
get 40 procent lagre i ptis &n GUAB:s anbud och 60 procent l3gre &n ge-
nomsnittet, Det kan dirfor antas att Primér har dumpat sina priser, ef-
tersom bade Primir och GUAB hat erfarenhet sedan tidigare av ytire
markskotsel av aktuellt omrade, Fotfarandet fir anses som osund konkur-

tens och att upphandlingen inte skett pé marknadsmissiga villkor.

Att nuvarande upphandling, enligt Atvstranden, har forenklats kan knapp-
ast anses motivera en si kraftig avvikelse 1 det lagsta ingivna anbudet mot
genomsnittet av konkurterande anbud. Detta mot bakgrund av att uppdra-
gets omfattning kat i sivil frekvens som yta. Vid upphand]ingeﬁ ar 2009
erhill GUAB uppdtaget for delomréade 1 Norra Alvstranden Utveckling
AB och del 4 Goteborgs Frihamns AB till ett totalt pris om 700 000 kx,
vilket ska jamforas med det nu ingivna ldgsta anbudet som omfattar ett
uppdrag som #r citka 40 procent stérre och nu dven inkluderar delomrade
Eriksbergs Forvaltnings AB och Alvstranden Gullbergsvass AB. Det kan
utan tvivel anses rimligt att foretaget bakom lagsta anbudet inte kan ge-
nomfsra uppdraget utan betydande underskott. Eftersom uppdraget till
storsta del innebr personalrelaterade kostnader fot 1éner och ersiittningat
och att det 1 uppdragsbeskrivningen aogivits frekvensomfattning sa &r shut-
satsen att de arbetskostnader som ligsta anbudet innebr avsevirt under-

skrider lagsta avtalsniva for respektive yrkeskategori,

En analys av omfattningen av tid for utforande av skotselinsatsen, bl.a.
inkluderande en betydande frekvensskning pé héick och éng med upp till
200 procent, ach kostnad per timme torde visa att Primars anbud #r oreal-
istiskt. Det kan sikert finnas skillnader i anbudet relaterat till narheten till
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verksamhetsomrade och rationell skotselinsats, men att den samlade skill-
naden jamfort med GUAB:s anbud kan uppga till met &n 40 procent &t inte
rimligt. Skillnaden r afltfor stor. Dértill har Alvstranden under senare tid
understrukit vilcten av att fokusera pa hog kvalitet, sarskilt pa grénytor, fr
ait uppna en vélskdtt och gronskande utemiljd, vilket &r svart att kompro-

missa med genom rationell skotselinsats.

Viktningen av dvertagandekostnaden, dvs. att noll kronor ger maxpoéng
10, framstér som orimlig, eftersom uppgiften var att specificera kostnaden
for att lyfta befintlig nivé till i handlingarna angiven niva. GUAB, som
innehavare av uppdraget, torde ha en god uppfattning om befintlig niva,
Betriffande frigan om spridningen pé anbuden sé visar utfallet p& svérig-
heten i berakningar for nytillkomoa anbudsgivare, vilket stér i strid med
Alvstrandens ytirande att funktionsuppdraget i denna upphandling renod-
lats och phitagligt forenklats jimfort med tidigare upphandling.

Alvstranden anser att ansokan ska avslds och anfor bl.a. foljande. Sju leve-
santérer amnade in anbud, varav sex utvérderades. Den leveramtdr som
limmat det 1gsta anbudet pa vart och ett av tva delomraden och som gavs
hogst poiing 1 den dvriga utviirderingen har i enlighet med givna forutsétt-
ningar etbjudits uppdraget, Vid utvérderingen har noterats att ligsta bud
skiljer sig mot dvriga, Dock bar prisnivin mot bakgrund av nu gillande
avtal inte ansetts vara onormalt 1gt. Primér har utgingspunkten, for sin
verksamhet forlagd till det skotselomrade som nu &t ifriga, Detta samman-
taget med att Primér lanmnat anbud pé och vurmit uppdraget att skota ett till
Alvstranden Utvecklingsomréde tillhorigt och narliggande skotselomride
samt &ven i ovrigt har andra pagdende entreprenadet | ndromréadet ger, en-
ligt uppgift frén Primér, mojlighet att samordna och optimera sktselinsat-
serna samt darigenom bedriva verksamheten med taga kostnader. Primir
hivdar att man avser att bedriva skitseluppdraget inom ramen for befintlig
organisation och med befintlig maskinpark, Funktionsuppdraget har i
denna upphandling, jimfrt med uppdraget i den upphandling som gjordes
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ir 2009, renodlats och patagligt forenklats, bl.a. avseende farre skotselklas-
ser, innebirande mojlighet till mer rationella skotselinsatser och dérmed en
forenkling av uppdraget. Det &r riktigt att skdtselomradet nu dr stdxre till
sin yta, De skotselinsatser som kedvs pa dessa ytor stir emellertid inte 1
relation till antalet tillkornmande k'vadratmeter, eftersom dessa i allf va-
sentligt omfattar Sppna asfalierade ytor som huvudsakligen kréiver insatser
vintertid.

Betraffande frigan om spridningen pd ingivna anbud har Alvstranden inte
nagon annan kommentar #n att fothallandet Sverensstammer med utfallet
vid foregaende upphandling av markskdtsel. Metoden for analys av och
viktning av l4mnade anbud framgér klart i det publicerade forfragningson-
detlaget. GUAR:s pastdenden i denna del saknar dérfor fog,

DOMSKAL

Tilléimpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska bebandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sktt samt genomfora upphandlingar pa ett &ppet stt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet fér forkasta ett anbud om den finner att priset
it onormalt 18gt. Anbudet fir dock fSrkastas £31st sedan myndigheten
skriftligen begirt en fotklaring till det 1aga anbudet och inte fAtt ett till-
fredsstillande svar (12 kap, 3 § LOU),

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denma Jag och detta
har medfort att leverantdren har Yidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst
sedan tiitelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Férvaltningsrdittens beddmning

En upphandlande myndighet far under de fSrutsittningar som anges i
12 kap. 3 § LOU férkasta anbud om den finner att priset & onormalt lagt,
men har ingen skyldighet att gira det.

Nagon definition av vad som ska anses vara ett onormalt 1gt pris har inte
Jimmats i LOU. | forarbetena anges att priset ska vara onormalf i forhal-
lande till det som upphandlas. Vad som avses med onormalt ldgt pris far
shledes beddmas fran fall til} fall. Bestammelsen i 12 kap, 3 § LOU om
upphandlande myndighets skyldighet att begéra forklaring innan ett anbud
med onormalt lagt pris frkastas har tillkommit for att skydda anbudsgiva-
ren mot godtycke frin den upphandlande myndighetens sida (se prop.
2006/07:128 5. 407).

Alvstranden anfér att den tj4nst som nu upphandlats skiljer sig mot den
tidigare tjsinst som GUAB hiinvisar till och har &ven i §vrigt ldmnat forkla-
ringar som framstar som rimliga till varfor Primérs pris kan accepteras,
Med hinsyn hirtill kan priset i det vinnande anbudet, i forhéllande till vad
som upphandlas, inte anses vara s l4gt att anbudet inte kan betraktas som

serigst.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsréitten att vad GUAB anfr inte ut-
gor tilleackliga skl for ingripande enligt LOU. Anstkan bor dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Hor Lille =~

Lars Dahlstrom
Radman

Féredragande i malet har varit foredraganden Henny Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND -

Den sotn vill Svetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarratten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
oller linnas till forvaltningstatien.

Overklagandet ska ha komtnit in till
farvaliningsritten, IDOm He veckor frin den
dag di klaganden Gk del av beslutet. Tiden
f5r dvetklagandet for offentligpart riknas
emellestid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for gverklagandet infallet pi
161rdag, séndag eller helgdag,
midsotamarafton, julafton eller nyAtsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vatdag,

Fae att ett dverklagande ska lounna tas upp i
Jammagritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammateitten limnar
prévningstillstind om det &r av vike for
ledning av rittstilitnpningen att
dverklagandet prvas, anledning
forekommer till Andting i det shut vartill
forvaltningstitten komimit elles det annats
finns synnediga skil att ptova gverklagandet.

Orn provningstillstind inte meddelas stix
féevaltningsrattens beslut fast. Det #r darfox
viktigt att det klart och tydligt Eramghe &
avesklagandet till kammargitten vatfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehdlla

1, den kiagandes pamn, personnuniner,
yeke, postadress och telefonnummmer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer til arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning Jimnas om dessa
uppgiftet inte tidigate uppgetts i milet.
Orn nigon person- eller adressuppgift
andras ix det viktigt att anmdlan snarast
gots till kapmarratten,

5 det beshut som Svesklagas med uppgift

3, om forvaliningstittens nama,
ealnummer samt dagen {6 beslutet,

4, de skil som klaganden angex dll stod £6r
begiran om prévningstﬂlsténd,

& den &ndring av fotvaltningstittens beslut
sotn klaganden vill £ il stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
shxskilt bevis.

Sktivelsen ska vata undertecknad av

klaganden ellex hans ombud. Adtessen till

forvalemingsritten framplr av beslutet, Om
laganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullzmakt i original samt uppge sitt nama,
adress och telefonnummer.

Ot ndgon petson- ellet adressuppgift
3ndras, ska Ni utan drojsmil anumila
indtingen till kammarratten.

T il om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet fit avial slutas innan tiden for,
Gverklagande av rittens dotn eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar bar ghtt frén det att ritten avgjort
mialet eller upphavt ett inteximistiskt bestut. T
vissa fall £t avtal slatas omedelbatt. Et
verklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avial hat shutits, Fullstindig
information fins § 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningat om hus man
gverklagar kan Ni vinda Ex it
férvalmingsritten.

DV 3109/18 LOU
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