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SOKANDE

Switchcom AB, 556201-6948

Ombud: Nils-Gustav Bickdahl

Switehoom AB KONKURRENSVERKET
Box 905 '

571 29 Niissj | 20]3'?084 19

MOTPARTER Avd:
1. Nissj6 kommun, 212000-0548 .Dnr

Stadshuset
571 80 Niissj6 KSar Adbil

2. Aneby kommun, 212000-0498
Box 53
578 22 Aneby

3. Aneby Milj6é & Vatten AB, 556621-6650
Box 25
578 21 Aneby

4. Eksjo kommun, 212000-0589
575 80 Eksjo

5. Hoglandets kommunalfSrbund, 222000-1412
Eksj6 kommun

Box 207

575 22 Eksj6

6. Hoglandets Réddningstjénstforbund, 222000-1388
571 80 Néssj6

7. Néssjo Affarsverk AB, 556038-7044
Tullgatan 2
571 80 Néssj6

8. Nassjo Affirsverk Elnidt AB, 556526-1459
571 80 Néssjo

9. Sévebo AB, 556375-5668
576 80 Savsjo

10. Sévsj6 kommun, 212000-0563

576 80 Sivsjo
Dok.I1d 106713
. Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se -
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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11. Vetlanda Energi och Teknik AB, 556107-7248
Box 154
574 22 Vetlanda

12. Vetlanda kommun, 212000-6650

Iy paS 4 80 Vetlanda
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. OYerprsvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
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Forvaltningsritten avslar Switchcom AB:s ansékan om éverprovning.
BAKGRUND

Néssjo kommun har under véren 2013 genomfort en samordnad upphand-
ling tillsammans med Héglandets kommunalférbund, Héglandets radd-
ningstjénstférbund, Aneby kommun, Eksjé kommun, Sivsjé kommun,
Vetlanda kommun, Nissjo Affdrsverk AB, Nissjo Affirsverk Elnit AB,
Sévebo AB, Aneby Miljo & Vatten AB samt Vetlanda Energi och Teknik
AB avseende mobiltelefoner och tillbehér. Upphandlingen har genomforts
genom ett 6ppet forfarande enligt LOU. Atta anbud inkom elektroniskt
inom foreskriven anbudstid. Tvé anbud forkastades d4 anbudsgivarna pa
varsin position offererat produkter som inte ansags som likvirdiga. Sex
anbud gick vidare till utvirdering. Nassjo kommun har i tilldelningsbeslut

antagit tre anbud enligt rangordning.
YRKANDEN M.M.

Ansokan om overprivning
Switchcom AB anstker om &verprévning och anfér bl.a. foljande. Switch-

com AB har blivit diskvalificerat med f6ljande motivering ” Switchcom
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AB offererade Samsung Ehs 60annebec vilket inte kan anses som en lik-
virdig produkt till Samsung port hf black microusb”. Skillnaden p4 pro-
dukten ér att efterfrdgad produkt har en microusb-kontakt och bolagets
offererade headset har en 3,5 mm phonoplugg. Skillnaden &r enbart teknisk
och slutanvéindaren kan inte mérka nagon praktisk skillnad pa funktionen
eller ljudkvalitén. Anledningen till att bolaget offererade Samsungs Ehs
60annebec med stdd i punkt 4.5.1.1 &r att bolagets offererade headset pas-
sar till totalt 41 Samsung telefoner medan det efterfragade headsetet enbart
passar till fyra modeller varav endast tvd modeller finns pa den svenska
marknaden. Det headset som bolaget har offererat har ett hogre pris #n det
som efterfrigats. Bolaget har ddrmed inte gynnats i utvirderingen utan
snarare tvirtom. Viérdet p4 headsetet som har utvirderats 4r 113 kr av en
total anbudssumma pa 2 577 183 kr. Relevansen av pdverkan av ett enskilt
headset kiinns i sammanhanget orelevant. Bolaget utnyttjade mojligheten
att vilja andra produkter enligt punkt 4.5.1.2. eftersom det headset med
microusb som efterfrdgades passar rent fysiskt i merparten av Samsungs
telefoner men ger vildigt déligt ljud eller inget ljud alls. De modeller som
Samsung har certifierat mot detta headset &r f6ljande modeller: C5510,
Shark, Xcover 271 och S3370E. Med anledning av detta ville bolaget inte
offerera efterfrigat headset pa grund av att risken for felbestillning fran
anvindare var mycket stor och f6ljden av detta ger missndjda anvindare.
Att bolaget i sin iver att forsoka gora ritt blir diskvalificerat #r inte réttvist,
Bolaget kan inte finna ndgra andra fabrikat eller modeller pa den svenska
marknaden &n ovan nédmnda som har microusb-kontakt f5r headset. Kom-
munens argumentation om att matcha de mobiltelefoner som finns i for-
fragningsunderlaget med tillbehorslistan och att det skulle vara anledning-
en till att kommunen inte har nigot headset i den légre prisgruppen som
passar till alla telefoner om kommunen inte har ett headset som har
microusb faller platt. Kommunen har inte ndgot trddbundet headset som

passar till Samsung Galaxy SII 16 GB eller Samsung Galaxy SII + 8 GB pa
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grund av att dessa telefoner inte fungerar tillsammans med headset av

microusb typ. Proportionalitetsprincipen har inte efterfoljts.

Motparternas instdllning

Nissjo kommun m.fl. anser att 6verklagandet ska avslés och anfér bl.a.
f6ljande. Switchcom AB har ldmnat in ett ofullstindigt anbud och dérfor
forkastat i enlighet med f6rfragningsunderlaget. Den produkt som Switch-

com AB har offererat kan inte anses som likviirdig med efterfrdgad pro-
dukt.

Skillnaden mellan efterfragad produkt och offererad produkt

I artikelspecifikationen finns flera olika tillbehor, totalt 36 stycken, som
kommunerna m.fl. 6nskat f& offerter pa. For varje rad finns en méjlighet att
offerera en likvirdig produkt. En av produkterna ”Samsung port hf black
microusb” 4r utvald for att passa de mobiltelefoner som har ett microusb-
uttag. Switchcom AB har p& denna position offererat produkten ”Samsung
Ehs 60annebec” vilken har ett 3,5 mm uttag. Ett microusb-uttag kan inte
ersittas med ett 3,5 mm uttag d& det finns mobiltelefoner, till exempel en
av de efterfridgade produkterna, Samsung xcover 271, som endast har
microusb-port for anslutning av headset, varfor ett headset med 3,5 mm
plugg helt enkelt inte gar att ansluta. Switchcom AB:s offererade produkt

kan alltsé inte anses likvérdig med efterfragad produkt.

Offererad produkt passar till flera modeller/Offererad modell har ett liore
pris

Kommunerna m.fl. har i artikelspecifikationen efterfragat flera olika pro-

dukter. Samtliga produkter #r s#rskilt utvalda for att matcha de mobiltele-
foner som ér efterfrdgade och for att skapa en bra produktkorg for framtida
bestillningar. Att den offererade produkten passar till flera modeller 4n den

efterfrigade kan inte anses som relevant da det finns modeller pa mark-
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naden som endast har microusb-uttag och det méste dérfor anses propor-

tionellt att efterfriga produkt med sadant uttag.

Lagt viirde pa produkten gor det orelevant

Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska limna
pris p& samtliga produkter i artikelspecifikationen for att anbudet ska anses
som fullstindigt. Det framgar 4ven att ofullstiindiga anbud kommer att for-

kastas.

Ovrigt

Den 7 maj 2013 publicerade kommunen en ny artikelspecifikation. I denna
artikelspecifikation fanns forindringen att anbudsgivaren skulle offerera
paslag istillet for rabatt. I samband med denna {6rindring gick informa-
tionsmeddelande ut till samtliga intressenter som héimtat ut forfragnings-
underlaget. Anbudstiden forldngdes fran den 13 maj 2013 till den 27 maj
.2013 for att ge anbudsgivarna tid f6r justering. Eftersom Switchcom AB:s
anbud var ofullstindigt kvalificerades aldrig bolaget for att ga vidare till
utvirderingen. Det gar inte heller att forutse om Switchcom AB lidit skada
da anbudet inte &r jaimforbart med 6vriga inkomna anbud. Eftersom
Switchcom AB ldmnat in en felaktig uppgift gir inte svarandens anbud att
jamfora med de 6vriga inkomna anbuden. Detta bor dven vara att anse som
ett felaktigt, ofullstandigt anbud och dérfor finns skil for diskvalificering
enligt forfrigningsunderlaget. Att hantera situationen pa annat sétt hade
varit lagstridigt d4 det hade &sidosatt de grundldggande principerna enligt
LOU om bl.a. transparens och likabehandling.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-
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handlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter ans6kan av en leverantdr som
anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada far en allméin for-

valtningsdomstol Sverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestéimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll av att den upphandlande myn-
digheten har foljt de grundldggande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 §
LOU samt att den upphandlande myndigheten har f6ljt 6vriga bestimmel-
ser i LOU. Som huvudprincip géller att det 4r den part som gér gillande att
en upphandling &r felaktig som pa ett klart siitt ska ange pa vilka omstéin-
digheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning 4r begrinsad

till de grunder som parten salunda har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Det stdr en upphandlande myndighet fritt att sjélv bestimma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten viljer
sjélv vad som ska tillmétas betydelse s linge det sker inom ramen for of-
fentliga upphandlingars grundldggande principer (jfr RA 2002 ref. 50).
Detta grundar sig i att det 4r den upphandlande myndigheten som faktiskt
ska k&pa de varor eller tjdnster som #r féremal for upphandling. Detta in-
nebér ocksa att den upphandlande myndigheten #r den som far anses bést
ldmpad att utvérdera lémnade anbud utifran de krav som har stillts i for-

fragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten méste ddrmed ges
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visst utrymme vid bedémningen och utvirderingen av anbuden, under f6r-

utséttning att det sker p objektiva grunder inom ramen for forfragnings-

underlaget.

Av utredningen framgar att kommunerna m.fl. bl.a. efterfragat tillbeh&rs-
produkten Samsung port hf black microusb eller likvirdig modell. Kom-
munerna m.fl. har bl.a. anfort att de i artikelspecifikationen efterfragat flera
olika produkter. Samtliga produkter &r sérskilt utvalda for att matcha de
mobiltelefoner som dr eﬁerfré’lgadé. Den i mélet aktuella produkten r ut-
vald for att passa de mobiltelefoner som har ett microusb-uttag. Switchcom
AB har offererat produkten Samsung Ehs 60annebec. Denna modell har ett
3,5 mm uttag. Enligt kommunen kan inte ett microusb-uttag erséttas med
ett 3,5 mm uttag da det finns mobiltelefoner som till exempel en av de ef-
terfrigade produkterna, Samsung xcover 271 eller likvirdig, som endast
har microusb-port for anslutning av headset. Ett headset med 3,5 mm plugg

gar dirfor inte att ansluta.

Vid angivna forhallanden, samt bl.a. med hénsyn till att den upphandlande
myndigheten far anses bést limpad att utvirdera limnade anbud, finner
forvaltningsritten att den i malet aktuella offererade produkten inte kan
anses likvirdig med den av kommunerna m.fl. efterfrigade produkten.
Switchcom AB har dérmed inte uppfyllt de krav som uppstillts i nu aktu-
ella avseende. Med hénsyn hértill, och da vad bolaget i 6vrigt anfort inte
utgor skl f6r annan bedémning, kan Kommunerna m.fl. inte anses ha &si-
dosatt bestimmelserna i LOU genoni att utesluta Switchcom AB fran ut-
virderingen. Det saknas dérmed forutsittningar for ingripande enligt LOU.

Switchcom AB:s anstkan om 6verprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)







