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F(")I"IVA.I.JTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I VAXJO 2012-08-23 2541--2550-12
Meddelat i Vé&xjo
Foredragande:
Lena Hellsson
KONKURRENSVERKET
202-03- 24
SOKANDE .
Kinnarps AB, 556256-6736 Avd S
521 88 Kinnarp Drr
Doss Akthil

Ombud: Jur.kand. Bjérm Lind/advokat Thomas Svedberg
Giirde Wesslau Advokatbyrd

Box 684

551 19 Jonkoping

MOTPARTER
1. Alvesta kommun
342 80 Alvesta

2. Lessebo kommun
Box 13
360 50 Lessebo

3. Ljungby kommun
341 83 Ljungby

4. Markaryds kommun
Box 74
285 22 Markaryd

5. Regionforbundet Sédra Sméaland
351 96 Vixjo

6. Tingsryds kommun
Box 88
362 22 Tingsryd

7. Uppvidinge kommun
Box 59
360 70 Aseda

8. Vixj6 kommun
Box 1222
351 12 ViExjo

9. Viixjo kyrkliga samfillighet

Box 307

351 05 Vixjo
Dok.Id 55237
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: fva@dom.se 08:00-16:30
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10. Almhults kommun
Box 500
343 23 Almhult

Ombud for 1-10: Vixjo kommuns upphandlingsenhet
Box 1222
351 12 Vixjo

SAKEN
Ansdkan om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)om offentlig upphand-
ling, LOU; nu friga om avvisning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar ansdkan
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BAKGRUND

Alvesta kommun, Lessebo kommun, Ljungby kommun, Markaryds kom-
mun, Regionférbundet S6dra Sméland, Tingsryds kommun, Uppvidinge
kommun, Vixj6 kommun, Vix;jo kyrkliga samféllighet och Almhults
kommun (hérefter kommunerna) genomfdr en upphandling av mébler och
inredning till kontor, konferens, skola, forskola, hemmiljd, miljo och ute-
miljé m.m. Upphandlingen genomfors i sex anbudsomraden. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 5 september 2011 beslutade kommunerna att anta anbud

fran Kinnarps AB (Kinnarps) for anbudsomriddena A — D.

Vid 6verprévning av upphandlingen beslutade Forvaltningsrétten i Vaxjo i
dom den 26 januari 2012 (mél 3016-11 m.fl1.) bland annat att upphandling-
en avseende anbudsomrade C och D fick avslutas forst efter av utvérde-

ringen, varvid Kinnarps anbud inte skulle beaktas.

Kinnarps 6verklagade forvaltningsrittens dom till kammarrétten och yr-
kade att beslutet avseende omradena A,C och D skulle undanrdjas och att
upphandlingen skulle avslutas i enlighet med tilldelningsbeslutet. I andra
band yrkade Kinnarps att upphandlingen skulle goras om.

Kammarritten avslog Kinnarps dverklagande betréffande omradena C och
D. Dirmed stod forvaltningsrittens beslut fast om att upphandlingen avse-
ende anbudsomrade C och D skulle rittas pa siitt att Kinnarps anbud inte

skulle beaktas.

Kommunerna gjorde en ny utvérdering med uteslutande av Kinnarps varef-

ter en annan anbudsgivare den 27 juni 2012tilldelades upphandlingen.
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YRKANDEN M.M. .

Kinnarps ansoker om verprovning och yrkar att férvaltningsrétten ska
forordna att upphandlingen ska goras om éven avseende omridena C och
D. Kinnarps anfor bl.a. féljande. Kammarrétten har i sin dom konstaterat
att kommunerna kan anses ha infort nya krav genom de fragor och svar
som férekommit under upphandlingen. Kammarrétten har vidare slagit fast
att ett sadant tillagg fér till foljd att forutséttningarna for upphandlingen
inte kan anses varit transparanta pé ett sidant sitt att leverantorerna kunnat
ldmna konkurrenskraftiga anbud. Kommunerna borde ha avbrutit upphand-
lingen. Kinnarps har redan vid den forsta provningen i forvaltningsrétten
gjort gillande att det finns skl for att gora om upphandlingen. Mot bak-
grund av att Kinnarps var vinnande leverantdr ansag frvaltningsrétten att
Kinnarps yrkande skulle avvisas. Inte heller kammarrétten har provat Kin-
narps yrkande om att upphandlingen ska goras om. Detta yrkande har alltsd
inte provats av domstolarna tidigare. Kommunerna har antagit annan an-
budgivare som leverantdr trots att det bolagets anbud inte uppfyller de
skall krav som kommunerna stéllt upp. Inputs anbud skulle rétteligen ha
forkastats och da inget ytterligare anbud finns hade kommunerna tvingats
gbra om upphandlingen. Kinnarps har allts& genom kommunernas felaktiga
agerande lidit eller i vart fall riskerat att lida skada (jmf. Exempelvis
Kammarritten i Goteborgs domar den 16 maj 2012 i mal 9473-11 och den
12 mars 2012 i mal 6966-11 och 6969-11). Oavsett om forvaltningsritten
skulle finna att det finns brister i Inputs anbud eller inte s& har kammarrt-
ten konstaterat att det finns brister i upphandlingen som lett till att leveran-
térerna inte kunnat limna konkurrenskraftiga anbud och att omrédena A
och B dérfor ska géras om. Med beaktande av de aktuella bristernas karak-
tdr torde det vara ostridigt att motsvarande brister &ven foreligger for an-

budsomridena C och D.
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Kommunerna motsitter sig Kinnarps yrkande och anfor bl.a. foljande. Sa-
vil forvaltningsritten som kammarritten har kommit fram till att upphand-
lingen i omréde C och D inte ska géras om utan att upphandlingen ska rit-
tas pa sadant sitt att ny utvirdering ska goras varvid Kinnarps anbud ska
forkastas. Savil underinstans som Overinstans far utgas ha provat samtliga
relevanta omsténdigheter i respektive mal och dérefter dragit slutsatsen att
upphandlingen inte behdver goras om. Vid tilldelningsbeslutet den 27 juni
2012 har kommunerna sdlunda foljt domstolarnas avgérande. Utifrén en
synnerligen omfattande skriftvéixling béde i forvaltningsritten och i kam-
martitten torde de av Kinnarps nu dberopade omsténdigheterna med all
onskvird tydlighet ha framkommit och beaktats. Det vore séledes timligen
anmiirkningsvért att nu komma till ndgot annat slut &n det som forvalt-

ningsritten och kammarrétten tidigare kommit fram till.

Kinnarps har svarat f6ljande. De tidigare avgjorda mélen som kommunerna
hénvisat till har avsett dverprovning av tilldelningsbeslutet den 5 septem-
ber 2011. Som vinnande anbudsgivare hade Kinnarps inte mdjlighet att
framstilla invindningar mot upphandlingen, eftersom kommunernas beslut
om tilldelning inte gatt Kinnarps emot. Som framgétt av begédran om &ver-
proévning avvisade forvaltningsritten Kinnarps yrkande om att upphand-
lingen skulle géras om. Det enda Kinnarps tidigare har haft méjlighet att
yttra sig 6ver dr det egna anbudet. Tvértemot vad kommunerna péstar har
saledes de nu anférda invéindningarna aldrig provats, i vart fall inte avse-

ende de nu berérda anbudsomrédena C och D.

SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS BESLUT

Kinnarps yrkade i kammarrétten bl.a. att upphandlingen skulle géras om.
Kammarritten har dérefter i dom den 20 juni 2012 beslutat att avsla Kin-
narps Sverklagande betridffande anbudsomréade C och D. Kommunerna har

sedan rittat sig efter kammarréttens beslut, dvs. gjort en ny utvérdering
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med uteslutande av Kinnarps och dérpa tilldelat en annan anbudsgivare

upphandlingen. Forvaltningsritten finner att den friga som Kinnarps nu
s6kt Sverprovning om har avgjorts genom kammarréttens dom. Forvalt-
ningsritten kan dérfor inte uppta ansokan till prévning. For det fall, som
Kinnarps anfor, att frigan inte ska anses provad av kammarrétten, s& har
den i vart ingétt i kammarrittens prévningsram. Kinnarps har vid sdant
frhallande att hos hgre instans anstka om dterforvisning av fragan for

provning i kammarrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)



Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonksping. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
férvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
ptovningstillstind om det dr av vikt £6¢
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfétr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalia

1. den klagandes namn, petsonnummert,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tdigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOtvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begitan om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sdnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer,

Om négon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



