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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sandvikens kommun genomfdr upphandlingen “Solskydd Bessemergymna-
siet i Sandvikens kommun” (KS2016/285) som ett férenklat forfarande en-
ligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Sandvikens kom-
mun beslutade den 31 maj 2016 att tilldela Lindhs kontraktet och anbudet
fran Allkontor Teknisk Service AB forkastades.

Allkontor Teknisk Service AB (Allkontor) yrkar att Sandviken kommuns
tilldelningsbeslut verprovas och att upphandlingen ska goras om. Allkontor
anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Anbudet uppfyller inte ska-kravet
pa kullagrade #indbeslag och utvideringen strider dérmed mot likabehand-
lingsprincipen enligt LOU. Bolaget har lidit skada eftersom det inte erhdllit
ett uppdrag det &r beréttigat till.

Sandvikens kommun (kommunen) anser att ans6kan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Allkontor har bl.a. anfort foljande. Ett av ska-kraven i upphandlingen &r att
rullgardinen ska ha “kullager i #ndbeslag, och pé de beslag dir det dr m&j-
ligt”. Detta krav gjorde att tre av de fyra anbuden inte utvérderades. Det
vinnande anbudet klarar inte heller av att uppfylla kravet. Den funktion som
efterfragas som ska-krav har vidare ingen eller mycket liten paverkan pa
produktens funktion att den gér att ekonomiskt motivera i detta fall. I det
vinnande anbudet nimns inte att det finns kullagrade #ndbeslag, att leveran-
toren sedan plockar fram den ena garantin efter den andra spelar ingen roll. I
det anbudet som limnades in och utvirderades fanns inte den dokumentat-
jonen med. Enligt kommuns argument har vinnande anbudet accepterat kra-
vet genom att bocka i rutan *krav uppfylls”. Allkontor bockade i samma

ruta i inlimnat anbud. Allkontor finner ingenstans i det inlimnade anbudet
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att Lindhs kassett 940 har kullagrade #indbeslag som &r det som efterfrigas i
forfragningsunderlaget. Betriffande produktbladet som det vinnande anbu-
det har bifogat sa star det pa forstasidan “systemet bygger vi av vara 56 mm

och 70 mm roér med kullagrade beslag och sexkantsaxel for bista kraftover-

foring vid serier”. Det framgar dock inte att det 4r kullagrade dndbeslag.

Kullagrade #ndbeslag dr upphandlarens ska-krav.

Kommunen har bl.a. anfort foljande. I forfragningsunderlaget anges som
specifika krav pa rullgardiner att de ska ha kullager i #ndbeslag och pa de
beslag dir det dr m&jligt”. Detta krav styrks i det vinnande anbudet genom
att det vinnande anbudet har accepterat detta krav genom att bocka i rutan
“kravet uppfylls” i sitt anbud samt i sitt frtydligande angett att anbudet
avser kassett 940 med kullagrade beslag, bifogat produktblad dér det pd
forsta sidan stér “systemet bygger vi av véra 56 mm och 70 mm r6r med
kullagrade beslag och sexkantsaxel for bésta kraftéverforing vid serier”. For
att sikerstilla att produkten uppfyllde ska-kravet bestillde kommunen till
sig de av leverantdren offererade kullagrade beslagen. Kullagren dr av mo-
dell 6803 RS, av bilderna framkommer dndbeslag, mellanbeslag och ledat
beslag. Samtliga anbudsgivare har haft mojlighet att beakta ska-kravet och
kommunen har utvirderat alla anbud p4 ett likvirdigt sétt. Kravet pa kulla-
ger i beslagen finns med i upphandlingen for att sékerstilla att kommunen
far invdndiga solskydd av mycket god kvalitet avsedda for anvéindning i
offentliga utrymmen med kontinuerlig anvéndning under léng tid. Stéllda
kvalitetskrav pa produkten har betydelse for produktens funktionalitet och

ekonomiska livsldngd. Kravet #r befogat och det &r inte oproportionerligt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att rétten ska besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
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lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna ilkap.9§
eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § foljer att den upphandlande myndigheten ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet siitt. Hirvid géller att en upphandlande myndig-
het inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsun-
derlaget och inte heller gora provningen mot andra kriterier &n dem som

funnits med i forfrigningsunderlaget.

En upphandlande myndighet i ett forenklat forfarande far begrinsa kontrol-
len av sidana handlingar som rér leverantSrens limplighet till de anbudsso-
kande och anbudsgivare som myndigheten avser att bjuda in till forhandling
eller, om ingen forhandling sker, den eller de anbudsgivare som myndighet-
en avser tilldela kontraktet eller ramavtalet. Kontrollen ska goras innan an-

budsgivarna bjuds in till forhandling respektive underrittas om tilldelnings-

beslut. (Jfr 15 kap. 13 b § LOU).

Av Hogsta forvaltningsdomstolen avgorande i RA 2009 ref. 69 foljer att i
mal om dverprvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka

omsténdigheter han grundar sin talan.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet som forvaltningsritten har att ta stéllning till &r om kommu-
nen genom att anta det vinnande anbudet agerat i strid med likabehandlings-
principen samt om obligatoriskt krav strider mot principen om proport-
ionalitet. Det star den upphandlande myndigheten fritt att sjilv bestdimma
hur forfrigningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten

viljer sjilv vad som ska tillmitas betydelse, sé linge det sker inom ramen
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for offentliga upphandlingars grundldggande principer (RA 2002 ref. 50).
Detta grundar sig i att det 4r den upphandlande myndigheten som faktiskt
ska képa de varor eller tjinster som dr foremal for upphandling. Detta inne-
bir att den upphandlande myndigheten &r den som fir anses bést ldmpad att
utvirdera limnade anbud utifrdn de krav som har stillts i forfrégningsun-
derlaget. Kommunen har i aktuellt fall ansett att kravet pa kullagrade &ndbe-
slag dr uppfyllt genom att rutan “kravet uppfyllts” bockats i samt genom
bifogat produktblad dir det framkommer att rullgardinerna har kullagrade
beslag. Nagon skyldighet f6r den upphandlande myndigheten att kontrollera
att limnade uppgifter i sig #r riktiga foreligger inte om det inte i det enskilda
fallet finns anleding att ifrigasétta uppgifterna. Kommunen har i detta fall
valt att begiira in en bekriiftelse pa att uppgifterna i det vinnande anbudet
stimmer och det framgick d4 att s& var fallet. Frvaltningsritten anser dér-
med inte att det framkommit att utvirderingsprocessen strider mot likabe-

handlingsprincipen.

Allkontor har vidare gjort gillande att kravet pa kullagrade dndbeslag inte ar
ekonomiskt proportionerligt d& det har ingen eller mycket liten inverkan pd
produktens funktion. Kommunen har motiverat kravet utifran en kvalitets-
synpunkt med hénsyn till produktens funktion och ekonomiska livslédngd.
Férvaltningsritten kan for sin del inte finna att skél framkommit for att be-
doma kravet oproportionerligt. Sammanfattningsvis finner forvaltningsrit-
ten att vad Allkontor anfort i méalet inte medfrt att kommunen kan anses ha
brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i ndmnda lag. I

enlighet med 16 § LOU ska anstkan om Sverprovning darfor avslas.
Hur man éverklagar , se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Hilaga A

@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts ndr beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet {6t offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det ir darfor viktigt
att det klatt och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgiftet hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mail fir avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p fé1-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



