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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad, fastighetskontoret, (staden) genomfor en upphandling av
ramavtal avseende transaktionsprojektledare, dnr 2.4-343/2015. Upphand-
lingen genomfors genom ett Sppet forfarande enligt 4 kap. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut den

23 september 2015 framgér att staden tilldelat Grontmij AB (Grontmij) kon-
trakt 1 upphandlingen.

Svefa AB (bolaget) ansdker om Sverprovning och yrkér att upphandlingen
inte far avslutas forrin réttelse har skett pa s sitt att en ny utvirdering ge-
nomfors utan beaktande av Grontmijs anbud. Till stéd for sin talan anfor
bolaget i huvudsak foljande. Grontmijs anbud uppfyller inte kraven i for-
fragningsunderlagets administrativa foreskrifter avsnitt AUB.51 Krav 5.

Anbudet visar inte att Grontmij har minst 10 &rs erfarenhet av det i det an-
givna avsnittet ndmnda verksamhetsomréadet. Avseende en av de erbjudna
resurserna, Magnus Bergqvist, som enligt anbudet anstélldes hos Grontmij
&r 2013, anges att han utfért arbetsuppgifter enligt verksamhetskravet tidi-
gare, fast d som anstéilld hos Nordisk Renting AB. Grontmij kan inte anses
ha minst 10 ars erfarenhet frin ndmnda verksamhetsomréde genom att ha
anstillt en medarbetare som utfort uppgifterna som anstélld hos annan juri-

disk person &n anbudsgivaren.

Grontmijs anbud uppfyller inte heller kravet pa att transaktionsprojektleda-
ren/konsulten ska ha god forhandlingsvana med minst 10 &rs erfarenhet av
forhandling i transaktionstirenden betréffande konsult 1, Lena Winberg. I
anbudets CV anges att konsulten har funktion som “gruppledare for exploa-
tering och lantmiteri” och under rubriken presentation anges mycket kort-
fattat att hon “kan fastighetsjuridiska fragor, exploateringsavtal, kop och
fotsaljning av fast egendom, utredningar i samband med detaljplaneldgg-
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ning, forhandling m.m.”, Efterfoljande sidor innehéller en stor méngd refe-
rensuppdrag av vilka det som &r nérmast tjénsten i aktuell upphandling &r en
“utredning av markforsiljning i exploateringsprocessen” frin &r 2008, En
utredning i tidigt skede i exploateringsprocessen gér inte att jimftra med
eller kvalificerar for de krav som upphandlaren refererar till med ”ovan
nimnda verksamhetsomrade”, CV:n styrker alltsd inte att Lena Winberg
uppfyller kravet avseende minst 10 &rs erfarenhet av forhandling i transakt-

ionsédrenden.

Vidare uppfyller Grontmijs anbud inte det krav pa tva referensuppdrag per
erbjuden konsult som anges under Krav 5 avseende konsult 2, Magnus Ber-
gqvist. Bade referensuppdrag 1 och 2 for Magnus Bergqvist bor underkén-
nas, d4 uppdragen inte utforts 4t en extern kund. Av beskrivningarna fram-
gar att Magnus Bergqvist utfort uppdragen &t fastighetsigaren Nordisk Ren-
ting AB under den tiden d4 han varit anstélld hos Nordisk Renting AB. For-
hallandena klargdrs i anbudet med formuleringar som ”Uppdraget utfordes
dock som anstilld p4 Nordisk Renting” (referensuppdrag 1) och "Uppdraget
utfordes som anstilld pa Nordisk Renting.” (referensuppdrag 2). Att ha ett
internt uppdrag som projektledare for fastighetsutveckling hos en fastighets-
sgare kan inte jimstillas med att ha ett konsultuppdrag som transaktionspro-
jektledare med en extern kund. Referensuppdragen ska underkénnas dé de
inte avser den typ av uppdrag i form av externt konsultstéd som anges under
Krav 5 (”Vinnande anbudsgivare ska stotta enheten fastighetsutveckling
med konsultstdd” samt ”Referensuppdragen ska vara signifikanta f6r upp-

dragets specificering”).

Aven om Magnus Bergqvists referensuppdrag innehallsméssigt hade varit
korrekta, vilket bolaget inte anser, kan uppdrag 2 inte godkénnas dé det sak-
nar referent. Av anbudet framgér att den angivna kontaktpersonen Martin
Nord var anstilld hos Nordisk Renting AB. Som referent till Magnus Ber-
gqvist har alltsd uppgivits en i fastighetsutvecklingsprojektet tillsammans
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med honom medverkade kollega. Det ligger i sakens natur att en i uppdraget
och i utférarorganisationen medverkande kollega, som dven var arbetskam-
tat med Magnus Bergqvist pd Nordisk Renting AB, inte kan anses ha den
objektivitet som efterssks hos en referensperson. Hela syftet med kvalifice-
ringsfasens Krav 5 4r att sikerstiilla transaktionsledarens kompetens och
erfarenhet avseende konsultstod. Detta gors bland annat genom referens-
uppdrag, dér syftet #r att fristhende uppdragsgivate ska intyga transaktions-
ledarens kompetens och erfarenhet avseende konsultsttd och for utvérde-
ringsfasen dven betygssitta uppdragets utférande. Det kan inte medges att
en anbudsgivare kvalificerar sig med ett referensuppdrag som utfSrts pa
egen fastighet, som #gs av det foretag dér projektledaten sjilv dr anstélld,
och att som referent ange en i projektgruppen medverkande kollega. Refe-
rehsuppdrag 2 f5r Magnus Bergqvist bor dérfor inte accepteras av detta skl

heller, oavsett uppdragets innehall.

Till £51jd av att Grontmijs anbud har accepterats i strid mot forfragningsun-
derlaget har bolaget inte erhéllit ndgon ramavtalstilldelning i upphandlingen.
Franvaron av avtalet innebir en pataglig ekonomisk skada for bolaget under

flera ars tid. Saledes dr skaderekvisitet vél uppfyllt.

Staden bestrider bifall till ansékan och anfor till stod for sin instéllning i
huvudsak foljande. Staden har inte brutit mot de grundldggande principerna
i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan av bestimmelserna i lagen. Anbuden har
provats i enlighet med angivna fSrutsattningar och anbud och anbudsgivare
har behandlats lika utan ovidkommande héinsyn. Varken kvalificeringen
eller forfarandet i Svrigt har skett i strid med LOU. Négon grund for ingri-

pande foreligger dérfor inte.

Som framgar av forfragningsunderlaget under punkten AUB.51 under rubri-
ken ”Krav pé transaktionsprojektledarens kompetens och erfarenhet” anges

forst i en mer allman beskrivning kravet att anbudsgivaren ska ha 10 ars
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erfarenhet av bland annat forvarvs- och transaktionsprojekt. Dérefter speci-
ficeras kravet till att transaktionsprojektledaren/konsulten ska ha god for-
handlingsvana med minst tio &rs erfarenhet av forhandling i transaktions-
sirenden. Denna erfarenhet ska vara styrkt genom de CV som anbudsgivaren
ska redovisa. Staden kriver saledes att anbudsgivaren ska ha tio &rs erfaren-
het av det aktuella omradet. Det torde vara tillfyllest att en enda anstélld hos
bolaget uppfyller detta krav for att foretaget ska anses ha uppfyllt det. Av
Lena Winbergs CV framgir att hon har arbetat i drygt tio 4t hos bolaget med
bland annat forvirvs- och transaktionsprojekt. Anbudsgivarens erfarenhet av
omradet 4r dirmed styrkt. Vad sedan giller kravet pa minst tio ars erfaren-
het av forhandling i transaktionsérenden hos de tva erbjudna transaktions-
projektledarna finns inte négot krav i forfragningsunderlaget som séger att

denna erfarenhet ska vara utifrdn arbete hos anbudsgivaren.

Av Lena Winbergs CV framgér att hon dr en kvalificerad projektledare och
chef avseende kop och forsiljning av fast egendom. Av CV:in framgar att
hon 16pande arbetat med forhandlingar i olika transaktionsirenden. Som
exempel kan nimnas projektledningen avseende Alvsjo centrum perioden
2006-2015 (som innefattat ett flertal olika transaktionsforhandlingar), pro-
jektet Arstastraket perioden 2010-2012 (som innefattade forhandlingar av
genomforandeavial), projektet Axelsberg — Ornsberg perioden 2006-2012
(som innefattade principdverenskommelser, exploateringsavtal m.m.) och

projektet ny E18 perioden 2005-2008 (som innefattade avtalsskrivning).

Staden bestrider att angivna referensuppdrag f5r Magnus Bergqvist ska un-
derkénnas pa den grunden att de inte avser den typ av uppdrag i form av
externt konsultstod som anges i forfrigningsunderlaget. Det finns inte négot
i forfragningsunderlaget som anger att referenserna ska komma fran externa
kunder. Det viktiga for staden har varit att den offererade konsulten har erfa-
renhet av transaktionsirenden. Huruvida detta skett som anstélld hos en fas-

tighetstigare eller sisom konsult gentemot en fastighetsdgare har inte ndgon
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betydelse. Det vore en annan sak om en anbudsgivare dberopade referenser
inom det foretag vederborande arbetar p& idag. S4 dr inte fallet hér. Staden
anser att de referensuppdrag som Magnus Bergqvist aberopat ir “signifi-
kanta for uppdragets specificering”. Staden bestrider vidare att referensupp-
drag 2 f5r Magnus Bergqvist ska underkénnas pd den grunden att referenten
vid den tidpunkten var Magnus Bergqvists kollega. Det finns inte ndgot i
forfragningsunderlaget som diskvalificerar referenter som konsulten tidigare
varit medarbetare med. Det ﬁhns inte skal att misstéinka att en tidigare kol-
lega inte skulle vara objektiv. I normala anstillningsforfaranden &r det hu-
vudregel att tidigare arbetsgivare dberopas som referenser och ska avge om-
démen. Det vore en annan sak om en anbudsgivare dberopade en referent

inom det foretag vederbdrande arbetar pa idag. S4 #r inte fallet hér.,

Kvalificering och utvérdering har varit korrekt och skett i enlighet med for-
fragningsunderlaget. Vinnande anbud har uppfyllt det obligatoriska kravet
pa referensuppdrag for att styrka leverantrens och konsulternas yrkeskun-

nande.

Bolaget anfor hirefter i huvudsak foljande. Det kan inte hivdas att Lena
Winberg uppfyller kravet pa 10 &rs erfarenhet som transaktionsprojektle-
dare. Det stammer inte att det framgér av hennes CV att hon &r en kvalifice-
rad projektledare och chef avseende kop och forséljning av fast egendom
och att hon l6pande arbetat med forhandlingar i olika transaktionséirenden.
Det ir en avsevird kompetensskillnad mellan beskrivningen i CV:n och den
tolkning som staden gor och det dr en avseviird skillnad mellan att arbeta
som transaktionsprojektledare genom att skriva avtal avseende bolagséver-
latelser samt fastighetstransaktioner och att skriva olika former av genomfo-
randeavtal, principﬁverenskorfnnelser, exploateringsavtal och avtal om flytt
av ledningar, vilket &r innehallet i de fyra uppdrag som staden ndmner som
exempel. Grontmijs anbud och Lena Winbergs CV kan inte anses utgéra

bevis for bland annat punkterna i Krav 5 i forfragningsunderlaget om att ha
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mycket god etfarenhet av fastighetstransaktioner, ha en god forstéelse for
vad som skapar fastighetsvirde infot en fastighetstransaktion och god for-
handlingsvana med minst 10 &rs erfarenhet av forhandling i transaktions-

Arenden.

SKALEN FOR AVGORANDET

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifier under punkt AUB.51
(Prévning av anbudsgivare) Krav 5 (Krav pa transaktionsprojektledarens
kompetens och erfarenhet) anges bland annat foljande.

Vinnande anbudsgivare ska stotta enheten fastighetsutveckling med konsult-
stod. Arbetet #r inriktat p& kontorets forvirvs- och transaktionsprojekt. Som
leverantsr har ni helhetsansvar for tilldelade transaktionsprojekt och foretré-
der fastighetskontoret vid transaktioner av fastigheter och bostadsritter. Le-
verantoren kommer att hantera forvirv av bostadsrétter for forskolor och
servicelagenheter och innebir bland annat férhandlingar med fastighetsbo-
lag och samverkan med &vriga delar av kommunen. Leverantdren ska dven
hantera fastighetstransaktioner i vidare mening vilket bland annat omfattar
fastighetsriittsliga frigor och fastighetsforidling i samband med forséljning.
Anbudsgivare ska namnge tvé personer som projektledare for ovan nimnda
arbetsuppgifter. Anbudsgivare ska ha minst tio &rs erfarenhet fran ovan
némnda verksamhetsomrade,

Vidare framgar att de kvalifikationer som krivs och ska styrkas bland annat
4r att transaktionsprojektledaren/konsulten ska ha mycket god erfarenhet av
fastighetstransaktioner, ha en god forstaelse for vad som skapar fastighets-
virde infér en fastighetstransaktion och god forhandlingsvana med minst tio
&rs erfarenhet av forhandling i transaktionsérenden.

Det framgér ocksa under ndmnda punkt att anbudsgivare ska styrka ovansta-
ende kvalifikationer med CV samt redovisa tva referensuppdrag per projekt-
ledare. Vidare anges att referensuppdragen ska vara signifikanta for uppdra-
gets specificering och att leverantdren ska namnge en referent per uppdrag
som kan styrka att leverantdten uppfyller vissa angivna kriterier.

Férvaltningsritten gor foljande beddmning.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprineip att den part som
gor gillande att en upphandling ar-felaktig pé ett klart sétt ska ange pa

vilka omstandigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning
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ir begrénsad till de grunder som parten aberopat (jfr réttsfallet RA 2009
ref, 69). Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrdn de omsténdig-
heter sokanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har foljt de
grundldggande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt om

den upphandlande myndigheten foljt Svriga bestdmmelser i LOU. Det
ankommer inte pé forvaltningsritten att genomfora en ny utvérdering eller

i dvrigt préva limpligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

I1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 8ppet sétt, Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Bolaget har anfort att Grontmijs anbud inte visar att Grontmij har minst tio
&rs erfarenhet av det under punkt AUB.51 nimnda verksamhetsomradet med
hénsyn till att en av de erbjudna konsulterna, Magnus Bergqvist, utfort sina
uppgifter enligt verksamhetskravet som anstilld hos annan juridisk person
#in Grontmij. Vidare har bolaget anfort att anbudet inte heller uppfyller kra-
vet p4 att transaktionsprojektledaren/konsulten ska ha god forhandlingsvana
med minst tio rs erfarenhet av forhandling i transaktionsérenden, mycket
god erfarenhet av fastighetstransaktioner samt en god forstaelse for vad som
skapar fastighetsvirde infor en fastighetstransaktion betriffande konsulten
Lena Winberg.
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Staden har invint att det av Lena Winbergs CV framgér att hon arbetat hos
bolaget i drygt tio r med bland annat forvérvs- och transaktionsprojekt och
att Grontmijs erfarenhet av omradet dérmed #r styrkt. Staden har dven angett
att det framgr att Lena Winberg r en kvalificerad projektledare och chef
avseende kop och forsiljning av fast egendom och att hon l6pande arbetat

med fSrhandlingar i olika transaktionsérenden.

Forvaltningsritten konstaterar att det i de administrativa foreskrifterna under
punkt AUB.51 Krav 5 anges att anbudsgivaren ska ha minst tio ars erfaren-
het frén det némnda verksamhetsomrédet. Att den enskilda erbjudna trans-
aktionsprojektledaren/konsulten Magnus Bergqvist inte haft tio ars erfaren-
het av verksamhetsomradet inom sin tjanst hos Grontmij har dirmed inte

utgjort skl for staden att forkasta Grontmijs anbud.

En upphandlande myndighet far enligt férvaltningsréttens 7mening anses ha
ett betydande utrymme for att bedoma om en leverantér kan anses uppfylla
sddana krav som de hér aktuella, det vill séiga kravet pa anbudsgivarens erfa-
renhet av verksamhetsomridet och kraven p4 att erbjuden transaktionspro-
jektledare/konsult ska ha god forhandlingsvana med minst tio 4rs erfarenhet
av forhandling i transaktionsérende, mycket god erfarenhet av fastighets-
transaktioner och en god forstéelse for vad som skapar fastighetsviirde infor
en fastighetstransaktion. Med den utgéngspunkten anser férvaltningsritten
med hinsyn till vad som framgér av utredningen betriffande Lena Winbergs
erfarenheter att det inte framkommit skl att ifrdgasétta stadens bedomning

att Grontmij uppfyllt de ovan nédmnda kraven.

Bolaget har #iven anfort att Magnus Bergqvists referensuppdrag ska under-
kéiinnas, eftersom de inte avser uppdrag i form av externt konsultstdd och d&
angiven referent har utgjort en i projektgruppen medverkande kollega till
Magnus Bergqvist i hans tidigare anstéllning. Staden har anfort att det inte i

forfragningsunderlaget anges att referenserna ska komma frdn externa kun-
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der eller att tidigare medarbetare till konsulten skulle vara diskvalificerade

som referenter.

Av det aktuella kravet i forfragningsunderlaget framgér att leverantdren ska
redovisa tva referensuppdrag per projektledare. Savitt kan utlasas finns inte
négot krav p att referensuppdraget méaste avse externt konsultstéd. Inte hel-
ler finner forvaltningsritten att det kan anses ha forelegat ndgot hinder mot
att som referent dberopa en tidigate medarbetare till den erbjudna projektle;
daren. Skil for staden att forkasta Grontmijs anbud pa den grunden kan sa-

ledes inte anses ha forelegat.

Férvaltningsritten finner mot bakgrund av ovan angivna att bolaget inte i
malet har visat att Grontmijs anbud inte borde ha gétt vidare till utvérdering.
Med hénsyn hirtill foreligger inte skl for ingripande enligt LOU., Anstkan

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

alst

arlotte Hedberg

Réadman

Foredragande har varit Sara Thelin.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket = 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évesklaga ftvaltningstittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm, Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valthingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
Idagandet £61¢ offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6vetklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in néista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas git
att bed6ma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det r av vikt £6t ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
Sverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast Det 4r dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgr av éverklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bétr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir Idaganden kan nis f6t delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill A till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f(‘irvaltn'ingsritten framgir av do-
men/beslutet,

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverptévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007;1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

s lagen (201 1:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tHo dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av tittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna. ‘

Behdver Ni flet upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningstitten.

www.domstol.se



