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BAKGRUND

" Sveriges meterologiska och hydrologiska institut (SMHI) genomfor en
upphandling avseende ramavtal av ”Konsulter for tjénster inom IT-relaterat
utvecklingsarbete”, dnr 2011/817/243. Anbudstiden pagér fram till den 22
juni 2011,

ANSOKAN M.M.

Assistera i Sverige AB (bolaget) ansoker om att upphandlingen stoppas i
sin helhet och att forfragningsunderlaget i forsta hand korrigeras och att
anbudstiden efter korrigering forlangs med skalig tid. I det fall att forfrag-
ningsunderlaget inte korrigeras begir bolaget att upphandlingen stoppas i
sin helhet. I bida fallen yrkas om att forvaltningsritten interimistiskt beslu-

tar att avtal inte fr tecknas forrdn dom i mélet vunnit laga kraft.

Till stéd for anstkan anfors bl.a. f6ljande. Av bilaga 1 till forfragningsun-
derlaget, Krav for kvalificering, framgar att for uppdrag inom kompetens-
nivderna 4 och 5 kriver SMHI ett exklusivitetsavtal i form av anstillning
eller exklusivt samarbete mellan anbudsgivare och konsult. I punkt C 1 i
omnimnda bilaga framgér vidare att med ett exklusivt avtal menas att un-
derleverantdren endast far utfora tjanster fér anbudsgivaren. Dessa krav
strider mot likabehandlingsprincipen. Bolaget har som oberoende konsult-
miklare inte exklusivitetsavtal med sina underleverantorer. Det frintas
dirfor mojligheten att leverera konsulter pé niva 4-5. Kraven strider dven
mot Skatteverkets regler vad giller rétten att uppritthalla F-skattsedel, da
en underleverantdr som skriver ett exklusivitetsavtal med anbudsgivaren
kan forlora ritten till F-skattsedel. Ett mer proportionellt krav fran SMHI:s
sida hade varit att respektive underleverant6r hade ett exklusivt avtal gil-
lande den ifrdgavarande upphandlingen. SMHI skulle &ven kunna stélla
krav pa att underleverantdren endast far ga via en anbudsgivare och att

varje konsult bara kan ha en roll. P4 s4 sitt sdkerstills ett faktiskt antal
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konsulter med rétt kompetens utifran stillda krav utan att kraven pa lika-

behandling av anbudsgivarna frangas.

SMHI yrkar att bolagets ansokan ska ogillas och anfor till stod harfor bl.a.
foljande. Syftet med kravet pa exklusivt arbetsavtal ar att SMHI vill siker-
stilla dels anbudsgivarens leveranskapacitet, dels att SMHI har en direkt
avtalsrelation med den som de facto ska leverera tjansten. SMHI &r en IT-
intensiv myndighet som dr mycket beroende for sin verksamhet av sitt tek-
niska system. Systemet dr mycket komplext. For att SMHI:s IT-utveckling
ska vara effektivt har SMHI valt att teckna ramavtal med ett begrinsat an-
tal konsultbolag som kan komplettera och férdjupa SMHI:s egen kompe-
tens. SMHI vill med detta anlita ett likaledes begrénsat antal konsulter som
kan ges mojlighet att skaffa sig en god kéinnedom om SMHI:s tekniska
system. Erfarenheten visar att SMHI dérigenom erhéller en effektiv tjanst
genom att konsulten inte behover sitta sig in i systemet for varje uppdrag.
Kravet pd exklusivitetsavtal giller endast om konsulten viéljer att upptrida
som samarbetspartner och dirigenom #r inkluderad i anbudet. Det exklusi-
va avtalet dr di mellan konsulten och anbudsgivaren och det behdver inte
nodvindigtvis forta konsulten ritten att lamna ett eget anbud. SMHI vill
uppna att konsulten inte ska kunna upptrida i flera samarbetskonstellatio-
ner och att anbudsgivaren inte erbjuder en oidentifierbar méngd konsulter.
Det ar SMHI:s uppfattning att kravet pa ett exklusivt samarbetsavtal inte
star i strid med likabehandlingsprincipen. Genom kravet vill SMHI siker-
stilla att den aktuella kompetensen kan levereras av konsulter som de har
fortroende for. SMHI kan inte heller se att detta skulle strida mot propor-
tionalitetsprincipen. Ett krav pd namngivna konsulter som garanteras ge-
nom en fast relation mellan anbudsgivare/tjansteleverantor och konsult &r
det enda sittet for SMHI att veta vad man faktiskt koper och ddrigenom &r

detta krav proportionellt mot det man avser att uppna.
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Bolaget vidhaller sina yrkanden.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan riéttelse har gjorts.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

For all offentlig upphandling giller att vissa grundldggande EG-rittsliga
principer méste iakttas. Bestimmelserna i LOU ska darfor tolkas mot bak-
grund av dessa principer. Det giller sdrskilt principerna om fri rorlighet for
varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster samt de princi-
per som foljer av dessa, t.ex. likabehandling, icke-diskriminering, 6msesi-
digt erkéinnande, proportionalitet och transparens. Med likabehandlings-
principen forstas att alla leverant6rer ska behandlas lika, dvs. ges lika for-
utséttningar i alla skeden av anbudsforfarandet. Det innebdr t.ex. att alla
maéste fi samma information vid samma tillfélle och att en anbudsforfragan
inte far utarbetas sa, att nér foremalet for upphandlingen faststills, det for-
sdtter anbudsgivarna i en ojamlik stillning. Proportionalitetsprincipen in-
nebir att alla atgidrder som vidtas ska vara bade nédvéndiga och lampliga
med hinsyn till det syfte som efterstravas (jfr. Kammarrittens i Stockholm

avgorande, malnr 4283-08).
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Fragan i malet & om SMHI, genom att i forfrdgningsunderlaget stilla krav
pa att konsulter har ett anstillningsavtal eller ett exklusivt samarbete med
anbudsgivaren, kan anses bryta mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 §
LOU.

SMHI har i malet anfort att syftet med omndmnda krav #r att de vill siker-
stilla anbudsgivarens leveranskapacitet och att de har en direkt relation
med den som ska utfora tjdnsten. Det fér i forvaltningsrittens mening anses
rimligt att den som betalar for ett uppdrag, for att kunna sékerstilla att
uppdragstagaren har de kvalifikationerna som kravs, faktiskt vet vem som
kommer att utfora tjansten. Ett sddant krav méste dven anses forenligt med
proportionalitetsprincipen. Det faktum att bolaget inte har exklusivitetsav-
tal med sina underleverantorer, och vad bolaget i 6vrigt har anfort, féranle-
der ingen annan bedémning. Mot bakgrund av det ovanndmnda samt det
som framkommit i malet kan kravet inte anses strida mot likabehandlings-
principen. Anstkan om 6verprovning ska ddrmed avslas i sin helhet. Vid

denna utgéng foreligger inte skil att meddela interimistiskt beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Helena Sohl

Handldggare har varit Charlotte Lindsater
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummetr,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som &éverklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen tll kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



