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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomférven upphandling av personalstdd, drende-
nummer Af2013/147313. Det ér en tjanst déir enskilda medarbetare hos
A_rbetsfdrmedlingeh kan f3 stod, radgivning och végledning i frigor som
ror hela livssituationen. Tj &nsten ér ett komplement till den foretagshélso-
vard som erbjuds m"edarb_etairna. Upphandlingen gors genom forenklat for-
farande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Arbetsfdrinedlingen har 1 tilldelningsbeslut datefat den 22 juli 2013 med-
delat att myndigheten har for avsikt att ingé'av’tal med annian leverantdr dn

MedHelp AB.

MedHelp AB yrkar i forsta hand att férvaltningsritten ska forordna om
réttelse pa sa sétt att bolagets anbud kvalificeras for utvérdering och att en
ny anbudsutvéirdering genomfdrs. I andra hand yrkas att upphandlingen ska

gbras.om.

Till stod for sin talan anfér MedHelp AB i huvudsak foljande. Bolaget
ansags inte uppfylla ska-kravet pd CV med foljande r’noti_vering. ”Bedom-
ning av samordnarnas kompetens och erfarenhet kan éj goras da CV ¢ dr
uppdaz‘erade. De senaste uppgifterna i dessa varierar frdn >200] -2008. An-
budsgivarna har ldmnat eh lista och inlygaz‘ kraven pa elfarenfzet. Denna
kan e¢j godkdnnas da kravet i anbudet dr att CV ska bifogas for granskning.
Detta har ocksa tydliggjorts under anbudstiden i Frégor och svar (publik
publicéring) ” Bolaget anser att bolaget fullgjort ska-kravet da bolaget
béde bifogaf onskade CV samt vidimerat den del av arbetsuppgifter som
Arbetsformedlingen snskade skulle styrkas. Att de anstélldas CV har en |
varierande uppdaterihg r sjalvklart da samtliga efter sin sista uppdatering
varit anstillda hos bolaget. Att bolaget som arbg‘isgivare styrker sina an--
stilldas arbetslivserfarenhet under deras anstéllning hos bolaget kan

knappast utgéra ett simre bevis 4n om personen sjilv uppger att han eller
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hon har erfarenhet av ett visst arbete. Syftet med ett krav pd CV maste

- bottna i att personerna som ska utfora en viss tjénst ocksd har kunskaperna

om detta och det vill Arbetsfdhnedlingen ha bevis for. Detta har bolaget

levererat genom CV kompletterat med bolagets vidimering. Bolaget har

lidit skada da Bolagets anbud var mest ekonomiskt fordelaktigt enligt

Arbetsformedlingens uppstillda utvirderingsmodell. Detta skulle gett till

resultat att bolaget vunnit upphandingen om inte Mbetsfdmedlin%en

felaktigt forkastat bolagets anbud.

Arbetsformedlingen anser att MedHelp AB:s ansokan om &verprovning ska
avslas och anfor i huvudsak o] ande. Av forfragningsunderlagets punkt
4.4, Konsulternas kompetens framgér att anbudsldmnande bolag ska bifoga
CV som styrker att konsulterna har minst den kbmpetens som efterfrdgas B
under samma punkt. Av CV ska framg4 vilket av de olika typerna av upp-
drag som finns angivna under punkten som personen i friga har utfort.
Kravet #r tydligt och klart formulerat och kan darfor inte misstolkas. Ar-
betsformedlingen har i publikt publicerade fragor och svar, fraga 6, dess-
utom understrukit att kravet under punkten 4.4 avser CV, for att Arbets-
formedlingen ska ha méjlighet att beddma kompetensen. Fragan inkom deri
13 juni 2013 och besvarades samma dag, alltsd i god tid fore sista anbuds-
dagen. Det éliggef varje anbudsldmnande bolag att kontrollera frgor och
svar. Eftersom den stillda fragan riktar sig till allé anbudsldmnare, har
MedHelp AB och 6vriga bolag som lamnat anbud dessutom fatt en avi-
sering om frigan och svaret vid publiceringen. De CV som bifogats
anbudet dr _inté uppdaterade utan stréicker sig fram till 2008. Det ihtyg som
: MedHelp AB bifogat kan inte likstillas med uppgifter i ett CV. Boiagets
anbud uppfyller ddrmed inte det stillda ska-kravet. Arbetstormedlingen
anser darfor att beslutet att forkasta bolagets anbud var korrekt. Hade
bolaget anbud gatt vidare till utvérdering hade det statt 1 strid med de
grundlidggande upphandlingsr%ttsliga principerha om likabehandliﬁg och
Oppenhet. o
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillﬁmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke- dlskrlmmerande sétt samt genomfora upp-
handhngar pa ett Oppet sétt. Vid upphandhngar ska vidare prm01perna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I16 kap. 6 § LOU fdreskriv-s att om den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9. § eller ndgon annan beétéim‘—
melse i denna lag och détta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far ayslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Utredningen i mﬁlét' )
I forfrdgningsunderlaget, punkten 4.4, anges foljande.

44, Konsulternas kompetens
Anbudsgivaren ska erbjuda fljande kompetenser:

Samordnare ska uppfylla ndgon av nedanstdende krav:

1) legitimerad psykolog eller psykoterapeut med arbetshvserfarenhet (1-5
ar) av motsvarande uppdrag -

2) beteendevetenskaphg utbildning om minst 90 poéng i examen frén
universitet eller hogskola med arbetshvserfarenhet (1-5 &r) av motsvarande
uppdrag ‘ :

3) legitimerad sjukskéterska adekvat arbetslivserfarenhet (2-5 &r) av
samordnarrollen i motsvarande uppdrag. (Sjukvardsradgivning #r inte ett
motsvarande uppdrag)

Specialister ska uppfylla nedanstaende krav:
- legitimerad Psykolog eller Psykoterapeut med arbetslivserfarenhet (1-5
ar) av motsvarande uppdrag
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- ekonom med examen fran universitet eller h6gskola med arbetslivser-
farenhet (1-5 &r) av motsvarande uppdrag.

- jurist med examen fran universitet eller hogskola med-
arbetslivserfarenhet (1-5 &r) av motsvarande uppdrag.

Det dr Arbetsformedlingen som avgdr vad som &r motsvarande uppdrag.
Anbudsgivaren ska utforligt beskrzva de kompetenserna som erb]uds
(Fritextsvar)

Bifoga CV som styrker att konsulterna har minst den kompetens som
efterfragas. Av CV:n ska det framga vilket/en uppdrag som genomforts av
resp. konsult. (Bifogat dokument)

Forvaltningsriittens bediimning

Enligt fdrvaltningsrﬁttens mening framgér det uttryckligen av forfrag-
ningsunderlagets ordalydelse att CV ska bifogas som styrker den efter-
fragade kompetensen for réspektive konsult. Av'en om MedHelp AB:s
intyg ‘innehélle.r informationen om att de personer vars CV bifogats an- -
budet ér anstiillda hos bolaget och har minst tre ars erfarenhet av samord-
narrollen, s& méste detta anses vara en alltfér generell beskri{/in'ng som inte

nér upp till forfragningsunderlagets tydliga krav pa f/ad respektive CV ska
inneh&Ha. Sett tillsammans med svaret pa friga 6 i “Fragor oc}; sVar"’, blir

det 4n tydligare att Arbetsférmedlingen avsett att bedéma éfterfréigad kom- ~

~ petens utifrin vad som framgér av CV.

En offentlig upphandling ska genomforas med respekt for de gemenskaps- ’
| réttsliga principerna om t.ex. likabehé.ndling och Sppenhet. I det fall en
upphandlande myndighet har valt att formulera ett krav som ett ska—krév
kan myndigheten inte bortse fran det uppstéllda kravet utan att bryta mot
likabehandlingsprincipen gentemot dvriga anbudsgivare och kravet pad
Oppenhet. Att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav &r séle-
des inte forenligt med bestimmelserna i LOU eller de gemenskapsréittsliga
principefna. Mot denna bakgrund finner f6rvaltningsrétten att Arbetsfor-

medlingen haft fog for sitt beslut att inte 14ta MedHelp AB:s anbud ga
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vidare till utvirdering. Foljaktligen saknas skil for ingripandé enligt
16 kap. 6 § LOU. Bolagets anstkan om gverprévning Ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan overklagas. Information om hur man &verklagar finng

i bilaga (DV 3109/12 LOU).

%;%a%{téﬁm Lk—v—

Rédman

Niclas Fogelstrom har foredragit méiet.




ska skriva till Kammarritter'i Stockholm. .

o Skrivelsen ska dock skickas ellet Iamnas 11]1 e “

B forvaltmngsratten RS R '

' Overklagandet skahakommitmtﬂl L
: "forvaltmngsratten inom tre veckot frin den

R " dagdi klaganden fick dcl av beslutet. Om

beslutet hat meddelats vid en tountlig

£5thandling, eller det vid en sidan fithandling

har angetts niir beslutet kommet att mcddelas

T eka dock 6verklagandet ha kommit in inom tre

- veckor fran den dag domstolens beslut -

meddelades. “Tiden for ove.rklz.gandet for

'offcnﬂlgpartraknas frin den da_gbeslutet . o
_ 'meddelades : . B

s : Om sista dagen for ove_tklz.gandct mfa]ler pa

DV 3109/1A LOU * 2013-06 » Peoducerat av Domstolsvedket . -

' 16xdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton; - o
- julafton eller nya_tsafton racke.r det att sknvelsen .

kommet in nasta va.rdag

" Porattett overkla.gande ska kusina tas upp i
* - kammartitten fordras att pxovnmgsn]lstzmd
 meddelas. Kammmatten lz.mna.r C '
provnmgsm]lsta.nd om -

1: det finns a.nlednmg att betv:tvla
" . tiktigheten av det slut som
forvaltmugsmtten har kommit till,

2. . deti mte utan att sadant mllstand

" . rmeddelas gir att bedéma ﬂktlghetelﬁ.av” e

" det slut som forvaltnmgsratten har -
: kommlt tt]l, C e :

3. detiir av vikt for ledmng av.
o :cattsﬁ]lampnmgen att ovctklagandet
provas av hogre ritt, eller *

"4 detannats finns synner]lga skal att prova o

overklz.gandet

7 '4 O provmngsﬁl]stmnd inte meddelas stir

forvaltnmgsrattens beshit fast. Det da.rfor C .
viktigt att det klatt och tydligt framgir av .

- bverklagandet till kamnmartitten varfor man.
-0 anseratt provmngstt]]stznd bor meddelas

! SVERIGESDOMSTOLAR i

. - HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

S Den som v1]l overklz.ga forvaltnmgsmttens beslut '

Sknvelsen med overklagande ska 1nnehalla i
1. - Klagandens petson-/organisationsnumimer,

- postadress, e-postadress ocl teleforinumimer - - -

'+ ill bostaden och mobiltelefon: Adress och
' ‘tclefonnummcr ﬂ]lkla.gandens arbetsplats o
" ska ocks4 anges samt eventuell annan adiess’ NI

. dir klaganden kan nis for dclgrvmng Om S

-~ dessa uppgifter har limnats tidigare imilet— - .
"+ och om de fortfarande ir aktuella — b’eho’vefc_-: B

* de irite uppges igen. Om klaganden anlitar -
" ombiud, ska ombudets namn, postadress, e-

postadress telefonnummier il arbetsplatsen L
och tmobiltelefonrutrimer anges. O nigon * -

person- eller adressuppglft indtas, ska
- dnddngen utan dro]smal am:nalas il -
L kz.mmaﬁatten S

o2 " den dom/beslut s som ovetklagas med

* uppgift om forvaltmngsrattens namn, .
- malnummer samt dagen for beslutet, .

3. de skal som klaganden anger tll stod for en- -

bega:can om provmngstﬂlsta.nd,

. 4 den a.nd.tmg av forvaltnmgsrattens

 dom/beshut somk]agaﬂdenwnfauﬂstmd, 3

5.7 de bevis som klz.gzmden vﬂl aberopa och vad

E 'ha.n/hon vill styﬂm med varje sa:cskllt bcvls ;
Adtessen till forvzltmngsmtten framgar av.

7 _"domen/ beslutet

1 mal om oveiprovmng cnhgt lz,gen (2007 1091)

" om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)

6m upphandling inom omrideda vatten, energi,

transporter och posttjinster far avtal slutas innan -

tiden for overklagande av rattens dom eller -
beshat har lopt ut. 1 de flésta fall far avtal shtas

"nir tio dagar hat gitt fran det att ritten avgjort o
‘milet eller upphavt ett interimistiskt beshat. I -
" vissa fall fir avtal shitas omedelbart, Bt -

ovetklz.gandc av rittens avgdrande fir i inte”

* provas sedan avtal hat shutits. Fqustanng
- information finns i 16 kapiﬂen de ovan angivna
"'lagaxna - o R
- Bchove.r Ni ﬂer upplysmngar om hur man-
7. verklagar kin'Nivinda Er tﬂl R
. _forvaltmngsmtten L .

. wwvidomstolse




