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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Wulff Supplies AB:s anstkan om ingripande en-

ligt LOU.,
Dok.Id 431013 .
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende hy-
gien-, pappers- och plastprodukter, dnr KS 2017/1050. Upphandlingen ge-
nomfors med Sppet forfarande enligt LOU. Efter utvérdering av inkomna
anbud har kommunen beslutat att anta anbudet fr&n Pacson Helmer Nilsson

AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Wulff Supplies AB

Wulff Supplies AB ansoker om 8verprovning av upphandlingen och anfor

foljande.

Pacsons anbud uppfyller inte ska-kraven i forfrigningsunderlaget och har
darfor felaktigt antagits. Wulff har ddrmed lidit ekonomisk skada av tilldel-

ningsbeslutet.

Produkter ska finnas tillgingliga i leverantdrens nettosortiment och brutto-
sortiment. Artikel p4 position G1 och G2 i prisbilagan uppfyller inte rétt
enhet eller méatt. I kravet i punkten 7.16 i forfrégningsunderlaget anges att
korrekt forpackningsenhet ska finns tillgénglig. Prisbilagan och punkten
7.16 i forfragningsunderlaget har en mycket stark koppling till varandra.
Kommunen har dessutom under frigor och svar férstarkt vikten av att pro-
dukter ska finnas tillgéngliga i leverantérens netto- och bruttosortiment i
korrekta enheter. Aktuella produkter finns inte i Pacsons sortiment i kor-
rekta enheter eller matt. Pacsons anbud har dérfor blivit godként utan att

kraven uppfylls.
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Position C1, C2 och G2 finns inte i korrekt utférande varken 1 bruttosorti-
ment eller p&4 webben. Under position G2 i prisbilagan dr kravet Alumini-
umfolie, b 44-45 cm, dispenser, minst 15 my. I kombination med detta
framgér under punkten 7.16 i férfragningsunderlaget att denna artikel ska
kunna gé att bestélla i en mindre férpackning om max 20 meter. Pacson har
offererat artikel Grillfolie 45 cm x 100 meter, 18 my. Pacson har en mindre
forpackning i sin bruttoprislista pa 10 meter, men den &r endast 40 cm bred.
Det &r ett absolut krav att artikeln ska vara 44 — 45 cm bred, vilket Pacsons

kortare rulle inte &r.

Vidare finns artikelnummer 490109 varken i bruttoprislista eller pa webben.
Aven om det 4r en felskrivning sa kvarstar det faktum att inte heller artikel-
nummer 49010901 finns med i Pacsons bruttoprislista. Pacsons anbud upp-

fyller dérfor inte kravet i punkten 4.8 i férfragningsunderlaget att leverants-

rens samtliga artiklar inom upphandlat omrade ska finnas i bruttoprislistan.

Kristianstads kommun

Kristianstads kommun anser att anstkan ska avslas och anf6r féljande.

Pacson uppfyller samtliga krav. Kravet att leverant6r ska kunna tillhanda-
hélla delade férpackningar, i den man sddant behov finns, har inte ndgon
koppling till de krav som stills pa produkterna i prisbilaga 2. Det anges inte
i punkt 7.16, i prisbilaga 2 eller pa nagot stille i forfragningsunderlaget att
det i denna del stélls samma krav som pa varan som offereras i anbudet.
Skulle s& vara fallet hade kommunen haft skyldighet att klart och tydligt
beskriva ett sadant krav enligt principen om transparens. Kommunen har
dessutom vid frdgor och svar som berdr punkt 7.16, nir koppling har gjorts
till denna punkt och olika positioner, endast hinvisat till de krav som stélls i
punkt 7.16 och inga andra. Vinnande anbud uppfyller for Gvrigt samtliga
krav vad géller positionerna C1, C2, G1 och G2.
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Vidare instimmer kommunen i att samtliga produkter ska finnas tillgingliga
i leverantdrs netto- och bruttosortiment, enligt punkt 4.7 och 4.8 i forfrag-
ningsunderlaget, samt konstaterar att vinnande anbud uppfyller dessa krav.
Pacsons anbud avseende artikel nummer 490109 aterfinns i tre av anbudsgi-
varnas anbud - déribland Wulffs anbud - i position F2 (handske, polyeten,
engngs, S/M/L). Artikelnummer 490109 &r underleverantSrens artikel-
nummer och finns i dennes nitkatalog. Pacsons artikelnummer 4r i detta fall
49010901, vilket &r en felskrivning. Det &r likvdl samma produkt och denna
felskrivning #r saledes irrelevant och ovésentlig. Aktuell upphandling om-
fattar drygt 100 produkter. Att ensamt ge en produkts artikelnummer en sa-
dan avgorande betydelse och att minsta felskrivning i ett sddant komplext
material skulle stjilpa en omfattande upphandling, skulle ga emot proport-
ionalitetsprincipen och &ven undergriva upphandlingsrétten. Produkten
handske &r prismissigt utvirderad och med i bruttoprislistan, dock finns inte
alla storlekar av produkten med i bruttoprislistan. Kommunen har emellertid
kontrollerat att produkten finns, och tillgéngligheten av denna i de storlekar
som efterfragats. Detta #r sékerstéllt genom kontroll pé leverantdrens hem-
sida. Vid utvérderingen har en position, en storlek, av de som anbudsgivarna
angett jamforts. En jimforelse mellan alla storlekar &r inte rimlig, och inte
heller andamalsenlig, med hénsyn till upphandlingens omfattning. Att inte
alla storlekar av produkten finns i bruttoprislistan har inte p&verkat utvirde-
ringen eller utviirderingspriset dd samma villkor géller for samtliga anbuds-

givare.

Kommunen har fljaktligen behandlat alla anbudsgivare pa ett likartat och
icke-diskriminerande sitt och forfarandet $verensstimmer med bestimmel-

serna i LOU. Grund for 6verprévning saknas ddrmed.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett &ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan f6rvaltningsritten prdva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och p4 talan
av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid giller att forvaltningsritten endast prévar de sérskilt angivna frigor som

stkanden tar upp.

Forfragningsunderlaget i nu aktuella delar

Under punkten 4.6 Prissittning offererade produkter, anges att offererade
priser ska anges i Bilaga 2 (prisbilaga).

I aktuell prisbilaga anges bl.a. f6ljande krav.

Position C1: Plastfilm, bredd 30 cm, dispenser, PE

Position C2: Plastfilm, bredd 45 cm, dispenser, PE

Position G1: Aluminiumfolie, bredd 29-30 c¢m, dispenser, minst 14 my

Position G2: Aluminiumfolie, bredd 44-45 c¢m, dispenser, minst 15 my

Vidare anges, under punkten 7.16 Delade forpackningar, bl.a. foljande.
Kommunens inkdpskvantitet varierar. Dirfor dr det viktigt att forpacknings-
storleken kan anpassas till de mindre enheternas behov, konsumentforpack-
ning. Som exempel ska ga att bestilla en (1) forpackning (frp) av servetter
(max 200 st/frp), aluminiumfolie (max 20m/rulle), fryspésar (max 200 st/
rulle), sopsickar (max 20 st/rulle), plastfilm (max 20 m/rulle), olika mug-
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gar/bigare (max 100 st/frp), blockljus (max 6 st/frp), engéngshandskar (max
200 st/frp), virmeljus (max 100 st/frp), engangstallrikar (max 100 st/frp),

osv. Det ska ocksé finnas mojlighet att bestélla kartong och pall.

Under punkten 4.5 Offererade artiklar anges att de artiklar som offereras ska
finnas stkbara i web-butik. Vidare anges under punkten 4.8 bruttopriser,
bl.a. att bruttoprislista ska bifogas anbudet och att leverantdrens samtliga
artiklar inom upphandlat omrade ska finnas i bruttoprislistan. Under punk-
ten 4.10, anges bl.a. att anbudsgivarna nér det géller ifyllandet av prisbilaga

2 ska ange det artikelnummer som de anvénder sig av.
Forvaliningsrittens bedomning

En upphandlande myndighet fr inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora utvérdering och prov-

ning mot andra kriterier &n de som funnits med i forfrégningsunderlaget.

Wulff har i mélet anfort att Kristianstads kommun felaktigt antagit Pacsons
anbud trots att detta inte uppfyller samtliga krav i forfragningsunderlaget.
Enligt Wulff uppfyller artiklarna pa positionerna G1 och G2 i prisbilagan
inte ritt enhet eller méatt och position C1, C2 och G2 finns inte i korrekt ut-
forande varken i Pacsons bruttosortiment eller p& webben. Wulff har darvid
anfort att kraven i prisbilaga 2 och punkten 7.16 i forfrdgningsunderlaget har

en mycket stark koppling till varandra.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges emellertid inte, och framgér inte
heller pa nagot annat sit, att det stélls samma krav pé de produkter som
anbudsgivarna ska ange och offerera i prisbilaga 2 som pa de delade for-
packningar som enligt punkten 7.16 ska kunna g att bestélla. Nér det giller
kommunens annonsinformation i form av frégor och svar som berdr punkten
7.16 och olika positioner i prisbilagan kan forvaltningsritten dven konsta-

tera att kommunen i sina svar endast hanvisat till de krav som anges i punk-
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ten 7.16. Med beaktande av detta, och med hénsyn till hur forfrdgningsun-
derlaget 4r utformat i nu aktuella delar, framgér av utredningen i mélet inte

annat 4n att den vinnande anbudsgivaren Pacson uppfyller samtliga krav vad

géller positionerna C1, C2, G1 och G2 i prisbilagan samt att Pacson &ven

uppfyller de krav som stills avseende delade forpackningar och som anges i
punkten 7.16 i forfragningsunderlaget. Skal for ingripande enligt LOU pé

dessa grunder foreligger saledes inte.

Waulff har vidare anfort att Pacsons anbud inte uppfyller kravet i punkten 4.8
eftersom artikelnummer 490109 varken finns i Pacsons bruttoprislista eller
p4 webben och inte heller artikelnummer 49010901 finns med i bruttopris-

listan.

Foérvaltningsritten kan hérvid konstatera att det 1 forfrigningsunderlaget,
punkt 4.10, anges att anbudsgivarna nér det géller ifyllandet av prisbilaga 2
ska ange det artikelnummer som de anvénder sig av. Av utredningen fram-
gar att Pacsons artikelnummer avseende den aktuella positionen, F2
Handske, polyeten, engangs, S/M/L, i detta fall & 49010901. Vidare fram-
gar att detta artikelnummer och artikelnummer 490109, som &r underleve-
rantdrens artikelnummer, avser samma produkt. Det dr vidare i mélet inte
visat annat 4n att den aktuella produkten &r med i bruttoprislistan och 4r
prismissigt utvirderad. Med hinsyn hértill kan enligt forvaltningsrittens
mening enbart den omstindigheten att felaktigt artikelnummer angetts i
Pacsons anbud inte anses innebéra att anbudet ddrmed brister i kravuppfyl-
lelse pé ett sddant sétt att det ska forkastas. Skal for ingripande p4 denna

grund foreligger séledes inte heller.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att de omstédndigheter som
Wulff &beropat i mélet inte visar att Kristianstads kommun i det aktuella
upphandlingsforfarandet har brutit mot bestdimmelserna i LOU eller de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna pé ett sidant sétt att skél

for ingripande enligt LOU foreligger. Wulffs ansokan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
-~

Sune Wennerberg har féredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga féevaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i

Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas eller

lamnas till forvaltningsratten. Adressen till
férvaltningsritten framgér av avgbrandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet hatr meddelats vid en muntlig férhand-
ling, ellet det vid en sddan f6thandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dvetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fét offentlig part riknas tiden {6r
6vetklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pd
161dag, sondag cller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton racker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammargitten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten ldmnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit tli,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt {61 ledning av

rattstillimpningen att verklagandet provas

av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstidnd inte meddelas stir
férvaltningsrittens avgrande fast. Det dt
dirfér viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammattitten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gvetklagande ska innehalla

1.

Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtress dir klaganden kan nés f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgiftet har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska dndtingen utan dréjsmal
anmdlas till kammarratten.

uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

de skil som klaganden anger till st&d for
en begitan om provningstillstind,

den indring av férvaltningstittens
avgdrande som klaganden vill £4 tll stdnd,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sitskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

vowvy,domstol.se



Anvisning for Gveridagande DV 3109/1B LOU » Produceral av Dematolsverket « 2017-04

Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mil fir avtal slutas innan tiden £6r
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
féesvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgOtande fir inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna,

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
Svetklagar kan ni vinda et till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






