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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-11-23 42721-10
Allméinna avdelningen Meddelad i Enhet 13
Stockholm
SOKANDE

Nordplan Inredningar AB, 556207-1729

Ombud: Advokaten Carl Bokwall och jur. kand. Kristoffer Molin

Advokatfirman Cederquist KB
Box 1670 o A0-11-24

111 96 Stockholm

MOTPART (Res __ mmd
Iivrustkammaren och Skoklosters slott med stiftelsen Hallwylska museet
Slottsbacken 3

111 30 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller ans6kan om ingripande enligt LOU och

forordnar att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 15 oktober 2010 upphor

ddrmed att gélla.
Dok.Id 72322
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet
(LSH) har gjort ett avrop med fornyad konkurrensutséttning dnr 60/10:149 '
(upphandlingen), frén det statliga ramavtalet ”Arkivhyllor och skép
352092-1L.B805334”, anbudsomrade B - forvaringsenheter, som Forsvarets
Materielverk har ingatt med vissa leverantorer. Anbud kom in frén
Nordplan Inredningar AB (Nordplan) och Constructor Sverige AB

(Constructor).

I tilldelningsbeslut, meddelat anbudsgivarna den 24 augusti 2010, tillkén-
nagavs att LSH beslutat att anta anbudet fran Nordplan. Constructor
ansdkte med anledning av detta verprovning av LSH:s tilldelningsbeslut
varpa Forvaltningsrétten i Stockholm, i dom den 4 oktober 2010 (mél nr
39238-10), bif6ll ansékan och forordnande att upphandlingen skulle réttas
pé s4 sitt att en ny utvérdering skulle goras dér anbudet fran Nordplan inte

skulle ingé.

LSH fattade den 6 oktober 2010 ett nytt tilldelningsbeslut dér anbudet frén

Constructor antogs.
YRKANDEN M.M.

Nordplan ansoker nu om dverprdvning av tilldelningsbeslutet av den 6
oktober 2010 och yrkar att férvaltningsrétten ska forordna att LSH ska
gra om avropet. Som grund for yrkandet anf6rs att Constructors anbud
inte uppfyller samtliga skall-krav varfor LSH genom att anta Constructors
anbud har brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Eftersom
det inte finns ngra giltiga anbud att ta stéllning till kan rittelse inte ske

utan avropet méste gbras om.
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Nordplan utvecklar grunderna for sin talan enligt foljande. Constructors
anbud uppfyller inte samtliga skall-krav pa ett flertal punkter.
Forvaringskraven betréffande flera féremal dr inte uppfyllda. Constructor
har “klamt” in forvaring och méter inte myndighetens behov vare sig
avseende antal foremal eller ergonomi. I Constructors anbud angavs inte
heller referenser med angivande av kontaktdetaljer och personer vilket var
nddvandigt. Vidare hénvisade Constructor till andra leveransvillkor &n
ramavtalets. LSH har i yttrande den 20 september 2010 i mél 3923 8-10

uppgett att Constructor inte uppfyller skall-kravet pa bifogade referenser.

Eftersom Nordplans talan inte gar ut pé att Nordplan ska tilldelas
kontraktet inom ramen for det pagaende avropsforforandet, dr det inte en
forutsittning for provning och bifall till Nordplans talan att Nordplan har
ett giltigt anbud i detta avropsforfarande. Nordplan lider skada eftersom
bolaget som en foljd av dvertrédelsen inte fér mojlighet att delta i det nya
avrop som ritteligen borde ha skett. Férvaltningsréttens provning
forutsitter inte heller att Nordplans anbud #r giltigt eftersom réttsfoljden av

den nu patalade vertrddelsen dr att upphandlingen maste géras om.

LSH bestrider Nordplans yrkanden och grunder och yrkar att

forvaltningsratten avslar begéran om Sverprovning. Eftersom anbudet fran
Nordplan har forkastats pa bristande uppfyllelse av skall-kraven foreligger
varken risk for skada eller skada. Grund for ingripande mot upphandlingen

med stod av 16 kap. 2 § LOU saknas.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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1 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag &r féljande foreskrivet. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forvaliningsrdttens bedomning

Den inledande fragan i mélet &r om Nordplan trots réttskraft i det forsta
upphandlingsmalet (mal nr 39238-10) har rétt att f4 sin ansokan i
forevarande mél provad. Enligt forvaltningsrattens mening dr det nya
tilldelningsbeslutet en sddan ny omsténdighet som fordndrar
forutsittningarna under vilka det tidigare lagakraftvunna avgorandet
fattades. Forvaltningsritten anser darfor att de bada malen inte ror samma

sak, dvs. att det inte foreligger res judicata.

I avropsforfrigan anges att anbudsgivaren till anbudet ska bifoga relevanta
referenser gillande liknande leveranser. Nordplan har 1 overklagandet
anfort att Constructor inte uppfyller detta skall-krav och har hénvisat till
LSHs yttrande den 20 september 2010 i médl 39238-10 1 vilket LSH uppgett
att Constructor inte uppfyller skall-kravet pa bifogade referenser.
Forvaltningsritten i Stockholm har i dom i mélet den 4 oktober 2010 funnit

att Nordplan inte uppfyller kravet pa bifogade referenser.

Likabehandlingsprincipen innebér att leverantérer och de produkter som
erbjuds ska behandlas lika. Detta innebér t.ex. att krav som stélls ska
uppritthallas och tillimpas pa samma sétt mot alla leverantGrer som deltar
i en upphandling. Det dr darfor inte forenligt med principen om
likabehandling att ersitta ett anbud som har forkastats p& grund av aft
forfragningsunderlaget inte har uppfyllts med ett annat anbud som har
brister av samma slag. Anbudet fran Constructor borde dérfor inte ha tagits

upp till utvérdering.
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En ytterligare forutsittning for att domstolen ska kunna fatta beslut om

atgirder 4r att felaktigheten i upphandlingen medfort att klaganden lidit

eller kan komma att lida skada. Det ricker med att leverantéren visar att

hans mdjligheter att fa kontrakt minskats eller riskerar att minskas p.g.a.

Svertriadelse mot LOU. Med skada menas inte enbart ekonomisk skada,

dven om skadan ger en sddan konsekvens. Forvaltningsrétten har sdledes

att ta stillning till huruvida Nordplan lidit eller kan komma att lida skada

pé grund av att Constructor tilldelats kontraktet.

Endast tva leverant6rer har limnat anbud efter LSH:s avrop. Anbudet fran
Constructor var det sista kvarvarande anbudet i upphandlingen. Det finns
saledes i nuldget inga anbud som uppfyller samtliga skall-krav.
Forvaltningsritten gor under dessa omstdndigheter bedomningen att
Nordplan lider skada av att ett anbud som inte uppfyller skall-kraven antas.

Forutsittningar for ett ingripande enligt LOU f6religger ddrmed.

Ansékan om ingripande enligt LOU ska saledes bifallas. Eftersom det nu
saknas giltiga anbud for LSH att ta upp till utvérdering foérordnar

forvaltningsritten att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU).

Anna Lonnestav
Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Linda Feiff.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet provas, anledning
forekommer till andting 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammartratten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, petsonnuminer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmil anmaila
andringen till kammartitten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



