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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar om réttelse med innebor-
den att en ny utvardering ska goras varvid Bergsiker AB inte ska anses upp-
fylla stillt krav om referensuppdrag enligt punkten AUB.51 i forfragnings-

underlaget.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Upphandlingscenter genomf6r for Norrkdpings kommuns rikning samt som
ombud f6r Norrkdping Vatten & Avfall AB, Samhills- och Eventfastigheter
i Norrkdping AB, Néringslivsfastigheter i Norrkdping AB, Norra Staden
Fastighetsutveckling i Norrkdping AB, Norrkdpings Sparvigar AB, Atvida-
bergs kommun, Finspéngs kommun samt Séderkdpings kommun upphand-
ling av ramavtal avseende besiktning vibration II, dnr UH-2016-362. Samt-
liga upphandlande myndigheter bendmns nedan som Bestillarna. Upphand-
lingen genomfors som 6ppet forfarande enligt LOU. Av punkterna AUA.21
och AUB.52 i Administrativa foreskrifter (forfragningsunderlaget) framgar
att Bestillarna avser att teckna avtal med de tre anbudsgivare som har offe-
rerat lAgst anbudspris, forutsatt att tre anbudsgivare kvalificerar sig genom
att uppfylla samtliga uppstillda obligatoriska krav. Bestéillarna meddelade
den 13 mars 2017 ett tilldelningsbeslut med tillhtrande upphandlingsrapport
av vilken framgér att sex anbud inkom i upphandlingen men endast ett av
dem, tillhtrande Bergsiker AB (nedan Bergséker), kvalificerades och tillde-
lades kontraktet.

Nitro Consult AB (nedan Bolaget), som inte kvalificerades i upphandlingen,
ansoker om 6verprévning och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att

upphandlingen ska géras om.

Bestiillarna och Bergsiker begir att ansdkan om &verprdvning ska avslas.
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har innefattat sdval byggnation av lagerfastighet som nybyggnation av indu-
strifastighet. Handlingar och uppgifter i Bergsikers anbud kompletterar sa-

ledes varandra.

Projektet har omfattat uppréttande av riskanalyser for fler &n sju byggna-
der/anldggningar. For det forsta bor det klargoras att ett inventerat objekt -
byggnad eller anldggning - inte nédvéandigtvis behdver mitas. Detta kan
bero pé olika orsaker. Enligt Bergsdker &r t.ex. objektet Molnlyckemotet
(vdg) upptagen som en anlédggning - ett objekt - i riskanalysen for att beakta
risken for att skada pa ménniskor och trafik elimineras. Inga vibrationsre-
striktioner har angivits och inte heller nagon vibrationsmétning. For det
andra innebdr kravet i forfragningsunderlaget inte att vibrationsmétning ska
ha skett pa samtliga objekt. Enligt ordalyselen ska riskanalysen ha omfattat
minst sju byggnader eller anldggningar. Det finns inget i kravet som innebér
att respektive objekt ska ha omfattats av vibrationsmétning. De objekt som
har utgjorts av végar och som har ingétt i riskanalysen ska séledes tillgodo-

riknas.

Handlingarna i Bergsékers anbud kompletterar varandra. Av referensbilagan
framgar klart och tydligt att projektet "Exide och Dragon Port” avslutades i
april 2016. Detta har dven intygats av referensforetaget Skanska. Bergsiker

har alltsa visat att projektet var avslutat innan sista anbudsdag.

Bergsiker har inte tillifért nya sakuppgifter genom att precisera redan inldm-
nade uppgifter till anbudet. Bergsikers lamnade uppgifter i anbudet om att

projektet Exide har omfattat upprittande av riskanalyser for minst sju bygg-
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nader eller anldggningar har inte &ndrats genom att Bergséker har fortydligat

att projekt Exide och projekt Dragon Port 4r ett och samma projekt.

Som framgdr av forfragningsunderlaget finns det inte ndgon angiven be-
grinsning som innebdr att riskanalyser ska utforas inom en 100 meters radie
riknat frén yttergrinsen pa den aktuella byggnationsplatsen om undergrun-
den bestar av lera, sand eller grus. Kravet innebér att referensuppdraget ska
ha omfattat upprittande av riskanalyser for minst sju byggnader eller an-
liggningar. Denna forutsittning géller lika for samtliga anbudsgivare. Kra-

vets utformning strider dérfor inte mot likabehandlingsprincipen.

Enligt standard SS 4604866:2011 ska en riskanalys for sprangningsinduce-
rade vibrationer foras vid alla springningsarbeten. Omfattningen av en sé-
dan riskanalys maste stillas i relation till projektets storlek och mé&jliga ef-
fekter. Det #r inte ovanligt att vissa projekt omfattar inventering av objekt
till cirka 200 m. Det vore snarare att agera i strid med likabehandlingsprin-
cipen att begrénsa radien till 100 m nér det finns projekt som innefattar in-
ventering av objekt med en storre geografisk radie. Om radien ska tillméta
nagon betydelse sa &r det i form av en miniminiva. Bestéllarna har dock inte
angivit en sddan miniminiva i forfragningsunderlaget, varfor en sdan radie
inte kan tillmitas betydelse vid kvalificeringen av anbudsgivare. Ett sddant

forfarande skulle ndmligen strida mot de unionsréttsliga principerna.

Referensprojekt Centrumhuset

I referensbilagan for det aktuella projektet anges att projektet var avslutat

innan sista anbudsdag. Angiven genomférandeperiod for projektet var
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Bergsiker

Bergsiker liksom bestéllaren, Skanska, ser Exide/Dragon Port som ett ge-
mensamt projekt. P4 samma fastighet uppfordes forst ledningar och végar
for hela fastigheten. Direfter uppfordes en lagerlokal (Dragon Port) och i
direkt anslutning till denna en fabrikslokal (Exide). Exide/Dragon Port har
samma bestéllare, utfordes pd samma fastighet och i direkt tidsméssig an-
slutning till varandra. Att de tva husen/delprojekten betecknades “Exide”
och “Dragon Port” har att gbra med de hyresgéster som sedan flyttade in
dér. Till en borjan kallades projektet Solsten 1:114, vilket &r fastighetsbe-
teckningen pa fastigheten dér projektet bedrevs.

Vidare finns ingen klar och tydlig definition av vad som &r ett projekt. Om
Bergsiker i det aktuella projektet hade haft tvé olika bestdllare, exempelvis
tvé olika markentreprendrer/foretag, som hade uppfort var sin byggnad
skulle det troligen ses som tva projekt, speciellt om dessa byggnader upp-
fordes under olika tidsperioder. Samtidigt kan ett nytt exploateringsomréde
med exempelvis fem till tio olika byggherrar som leds av ett konsortium
som samordnar vibrationsmitning ses som ett projekt trots att en stor méngd
byggnader uppfors under lang tid. Da ingen klar och tydlig definition finns
kring vad som #r ett projekt maste tolkningsforetréide i detta fall finnas hos
upphandlande myndighet samt anbudsgivare tillsammans med uppfattning

hos anbudsgivarens bestillare.

Bolaget hidvdar att vibrationsmitning maste ha skett f6r vart och ett av de
minst sju objekt som ingér i riskanalysen. Som Bestéllarna har klargjort &r

detta inte fallet. Att Bolaget har tolkat kraven sé& innebér inte att detta &r
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samstdmmigt med hur andra anbudsgivare har tolkat underlaget och inte
heller med hur det var menat att tolkas. Kravet “Tillhandahallande och upp-
sdttning av vibrationsmdtare ska ha genomforts med insamling av mdétdata”
kan inte tolkas pa annat sitt &n att métning ska ha skett i projektet som hel-
het. Om fallet var att samtliga minst sju objekt skulle ha omfattats av vibrat-
ionsmitning skulle kravet varit formulerat som: “Tillhandahdllande och
uppsdittning av vibrationsmdtare ska ha genomforts med insamling av mdit-
data... pa minst 7 objekt” eller liknande. Sa har inte kravet framstéllts och
saledes stimmer inte Bolagets tolkning av kravet.
Sanningsforsakran giller samtliga delar i projektet. _péi
Skanska har intygat att projektet i sin helhet omfattar flera &n sju objekt som
har tagits upp i riskanalysen. Aterigen anger inte skallkraven att besiktning
eller mitning behdver ha utforts utan endast antal objekt som ska vara upp-

tagna i riskanalysen. Aven om vibrationsmétning ej dr relevant pa en vig

kan vigen i sig vara relevant som ett objekt i en riskanalys.

Bolaget hinvisar vid ett flertal stdllen till motstridiga uppgifter mellan refe-
rensbilagorna och ingivna CV:n. CV:na &r bilagda for att styrka uppfyllelsen
av obligatoriska krav kring efterfrigade utbildnings- och erfarenhetskrav
enligt punkten 3.0 Kvalificeringskrav i Bilagan. Referensbilagorna kring
referensprojekten @r bilagda for att styrka obligatoriska krav enligt punkten
4.0 Kvalificeringskrav — referensuppdrag i Bilagan. Att ett CV inte &r upp-
daterat med uppgifter kring nér vissa projekt avslutades beror pa att det inte

efterfragas i kraven och saledes inte &r relevant.

SKALEN FOR AVGORANDET
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Tillimpliga bestimmelser

LOU upphorde att gilla och ersattes den 1 januari 2017 av lagen om offent-
lig upphandling (2016:1145). Den upphévda lagen tillampas dock alltjimt
for sddana upphandlingar som har péborjats fore ikrafttridandet. Av utred-

ningen framgér att upphandlingen startade under foregéende ar.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av punkten AUB.51 Prévning av anbudsgivare i Administrativa foreskrifter

framgar, sdvitt hér ar aktuellt, féljande.

En forutsdittning for att utvirdering av ett anbud ska ske enligt vad som
framgdr av AUB.52 dr att anbud och anbudsgivare uppfyller kraven enligt
Jforfrdgningsunderlaget och att anbudet dr inldmnat med efterfrigade do-
kument och uppgifter. Kvalificeringskraven som stdlls pa anbudsgivaren ska
vara uppfyllda vid anbudsinldmnandet, om inte annat anges nedan.
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Foljande kvalificeringskrav stdlls pa anbudsgivaren (se ocksd AUB.511):
[..]

Teknisk och yrkesmidssig kapacitet

Anbudsgivare ska ha tillrdcklig teknisk och yrkesmdssig kapacitet for att
Sfullgora nu aktuellt upphandlingsforemal, vilket bland annat styrks gnom
offererade personers referensuppdrag och utbildnings- och erfarenhetsme-
riter. Se nedan.

Utbildning och _erfarenhet

Minst tre (3) och hogst fem (5) personer som uppfyller stillda kvalifice-
ringskrav ska offereras.

[...]

Referensuppdrag

Anbudsgivarens offererade personal ska ha god kunskap och praktisk erfa-
renhet inom omrddet for upphandlingsforemalet. Anbudsgivaren ska déirfor
styrka att var och en av de offererade personerna for aktuellt omrdde - be-
siktning vibration - har slutfort tre (3) uppdrag under de tre (3) senaste daren
rdknat fran sista anbudsdag. Samtliga referensuppdrag ska vara slutforda.

Var och ett av referensuppdragen ska minst ha omfattat foljande:

- Upprdttande av riskanalys for minst sju (7) byggnader/anliggningar i
samlad bebyggelse i samband med bergarbete och annat vibrationsalstran-
de arbete vid markarbeten t.ex. ledningsndtutbyggnad eller arbete i
gata/vdg. Tillhandahallande och uppsdttning av vibrationsmditare ska ha
genomforts med insamling av mdtdata, utvirdering och sammanstdllning av
resultat med redovisning. Sprickbesiktning av byggnaderna ska ha skett
fore- och efter utfort markarbete.

Se bilaga Skakrav krav 4.1.

Av punkten AUB.31 Anbuds form och innehdll i Administrativa foreskifter

framgar, savitt hér dr aktuellt, féljande.

Offererad personal

1 bilaga Skakrav krav 3.3 ska var och en av de personer (besiktningsingen-
Jjorer) som offereras namnges.

Anbudsgivaren ska offerera minst tre (3) och hogst fem (5) personer.

(64
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Bestillarna har i Bilagan stéllt krav att anbudsgivare for att visa att kravet
om referenser enligt punkten AUB.51 i forfrdgningsunderlaget dr uppfyllt
till anbudet ska bifoga referensbilagorna dir denne pé ett strukturerat sétt
beskriver respektive referensprojekt som aberopas och anger 6vriga uppgif-
ter som efterfragas for att stryka uppstillt kvalificeringskrav. I var och en av
de referensbilagor som dr aktuella i mélet har Bergséker angett att respek-
tive beropat referensprojekt dr avslutat, tiden for projektets utforande och
dess omfattning, innehéllande bl.a. vibrationsmétning. Bergséker har i an-
budet dven svarat ”Ja” pa fragan om aktuellt kvalificeringskrav &r uppfyllt.

Utifran det har Bestillarna haft att utg ifran att Bergséker har uppfylit det

stillda kravet for aktuella konsulter.

Enligt réttspraxis har en upphandlande myndighet inte skyldighet att kon-
trollera om uppgifter som limnas under anbudstiden &r riktiga nér omstén-
digheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasétta riktigheten.
En misstanke om eller ett pdpekande frin annan anbudsgivare att ett anbud
inte uppfyller ett givet obligatoriskt krav kan dock medfora att det finns skél
for myndigheten att kontrollera uppgiften i fraga (jfr bl.a. Kammarritten i
Goteborgs avgéranden i mél nr 4904-09 och 3688-14). Detta giller till ex-
empel om det i anbudet finns uppgifter som stér i strid med anbudgivarens
jakande svar om att ett krav ér uppfyllt (jfr bl.a. Kammarritten i Gteborgs
avgdrande i mal nr 3162-3174-15). Den utvidgade utredningsskyldigheten
géller dven om uppgifterna blivit kénda forst i samband med en dverprov-
ningsprocess och dven om anbudsgivaren enligt forfrigningsunderlaget inte

varit skyldig att ge in bevis pé att kravet uppfylls.
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Enligt forvaltningsrétten innebér inte bristen pa angiven sluttidpunkt for ett
referensprojekt eller pA omndmnande av att vibrationsmétning ingatt som
moment i visst arbete i konsulternas CV att det foreligger sddana motstri-
diga uppgifter som foranleder en utvidgad utredningsskyldighet for Bestil-
larna eftersom de uppgifter finns i referensbilagorna som ska inges just for
att styrka uppfyllelsen av det stéllda kravet och dessutom innehéller en san-
ningsforsékran frn en extern referensperson. Bolaget har i 6vrigt inte heller
gjort géllande (med undantag for projektet Exide Solsten for det fall det
skulle anses samma projekt som Dragon Port) eller visat att de bertrda refe-
rensprojekten faktiskt inte varit avslutade vid ingivande av Bergsékers an-

bud. Négon brist i Bergsékers anbud pé sitt som Bolaget gjort gillande fore-

ligger saledes inte enligt forvaltningsrittens mening.

Vad sedan betriffar inneborden av det stéllda kravet avseende omfattningen
av respektive referensuppdrag finner forvaltningsritten att det saknas stod
att tolka kravet pa det sétt som Bolaget gor géllande, dvs. att kravet skulle
innebdra att tillhandahéllande och uppsittning av vibrationsmiitare ska ha
gjorts for var och en av de minst sju anldggningar som ska ingé i referens-
projektet. Forvaltningsritten delar séledes Bestéllarnas uppfattning att kra-
vet pa att tillhandahdllande och uppsittning av vibrationsmétare gjorts syftar
pé referensprojektet som helhet och inte pa var och en av anlidggningarna

som ska ha ingétt i det.

Inte heller invéindningarna om att referensbilagor har likartad utformning
och att dessa inte innehéller respektive konsults namn innebér enligt for-
valtningsritten nadgon sddan brist i Bergsdkers anbud som foranleder ingri-

pande enligt 16 kap. 6 § LOU da det varken i forfragningsunderlaget eller i
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Enligt férvaltningsrétten innebér blott det att projekten Exide Solsten och
Dragon Port utforts pd samma fastighet, for samma bestéllare och i tids-
méssig f6ljd inte att dessa &r att betrakta som ett och samma projekt vad
giller dess dberopande som referensuppdrag i upphandlingen. Mot detta
talar den tydliga uppgiften i referensbilagan om att det projekt som &beropas
for styrkande av stillt krav &r just Exide Solsten, bestdende av byggnation
av lagerfastighet. Det dr dessutom just denna uppgift f6r vilken sanningsfor-
sidkran har ldmnats av referenspersonen i referensbilagan. D4 uppgifterna
om de referensuppdrag som aberopas for var en av de offererade konsulter-
na enligt kravet i punkten AUB.51 ska ldmnas i referensbilagorna och inty-
gas av respektive referensperson, kan ytterligare uppgifter angédende abero-
pade uppdrag inte tillféras anbudet efter anbudsinldmnandet, oberoende av
om ursprungliga uppgiften pa grund av forbiseende eller annat skl inte fatt
Onskat innehall. Referensbilagan avseende Exide Solsten innehaller otvivel-
aktigt ingen information om Dragon Port och/eller att det ska ha omfattat
dven byggnation av industrifastighet och den information som Bergsiker
tillfort sitt anbud efter begéran om f6rtydligande fran Bestillarna utgor dér-
for en sédan komplettering som upphandlingsriittsligt inte kan beaktas vid

bedomningen av Bergsékers uppfyllelse av stillt obligatoriskt krav om refe-

rensuppdrag.

D4 det dberopade referensprojektet enligt ovan inte uppfyller kravet att ha
omfattat analys f6r minst sju anldggningar uppfyller siledes Bergsiker inte
stillt krav och borde dérfor har uteslutits fran anbudsutvirderingen. Med
hénsyn till detta anser forvaltningsritten att Bestéllarnas forfarande vid upp-
handlingen har varit behéftat med brister av sddan art och omfattning att

forfarandet strider mot LOU och den grundldggande principen om likabe-
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handling. Med beaktande av att Bergsdker var den enda kvalificerade an-
budsgivaren i upphandlingen har Bolaget lidit skada till f6]jd héirav. Det
finns séledes skiil till ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU och ansékan om

dverprovning ska darfor bifallas.

Vad giller valet av atgérd finner forvaltningsrétten att tillridcklig dtgird,
trots att inga kvalificerade anbudgivare kvarstar i upphandlingen, &r réttelse
med innebdrden att en ny utvdrdering gors varvid Bergséker inte ska anses
uppfylla stillt krav om referensuppdrag enligt punkten AUB.51 i forfrég-
ningsunderlaget. Detta motiveras med att det &r den upphandlande myndig-
heten som i forsta hand dger frigan om upphandlingens fortsatta hantering

da samtliga anbudsgivare diskvalificerats.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Réadman

Handlédggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmél
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgdrande som Svet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgoérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r

en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mél om verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e Jagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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