Sida 1 (6)
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Enhet 1 Meddelad i Uppsala

SOKANDE

Ricoh Sverige AB, 556228-8851

KONKURRENSVERKET

Ombud: Advokat Carl Norén
Kastell Advokatbyra AB
Box 7169

103 88 Stockholm
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1. Visteras stad
Stadshuset
721 87 Visteras

2. Communication Méilar AB, 556622-8168
Kokillgatan 2 A
721 33 Visteras

3. Siemens Financial Services Aktiebolag, 556256-4129
Box 3094
169 03 Solna

SAKEN
Overprdvning av avtals giltighet enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att avtalet mellan Visterds stad och
Communication Mélar AB undertecknat den 8 november 2018 avseende
hyra och service av tva firgmaskiner och att avtalet mellan Vésterds stad
och Siemens Financial Services AB undertecknat den 22 januari 2019

avseende hyra av tva firgmaskiner, dnr A8872589, &r ogiltiga.

Dok.Id 298616

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrénd 22 018-431 63 00 018-10 00 34 méndag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visteras stad har den 8 november 2018 undertecknat ett avtal med
Communication Milar AB avseende hyra och service av tva firgmaskiner
(serviceavtalet). Den 22 januari 2019 har avtal undertecknats mellan
Viisterds stad och Siemens Finanical Services AB avseende hyra av tva

fargmaskiner, dnr A8872589, (hyresavtalet).

Ricoh Sverige AB (Ricoh) anséker om Sverprovning av avtalens giltighet
och yrkar att avtalen ska forklaras ogiltiga. Till st6d for talan anfors bl.a.
foljande. Eftersom forutsittningar for att ingd avtalen utan foregéende
annonsering saknas utgdr de ingdngna avtalen en otillaten direkt-
upphandling. Vérdet av avtalen Sverstiger troskelvirdet for direkt-
upphandlingar och avtalen omfattas inte av ndgot annat undantag fran
annonseringsskyldigheten. Virdet av serviceavtalet §verstiger direkt-
upphandlingsgrénsen och virdet av de tva avtalen ska riknas samman dé de
avser upphandlingar av ”samma slag”, ndmligen tillhandahallande och drift

av tva tryckpressar for firgproduktion.

Viisteris stad medger yrkandet avseende hyresavtalet men bestrider
yrkandet avseende serviceavtalet. Till stod for talan anfors bl.a. foljande.
Virdet av hyresavtalet 6verstiger gransen for direktupphandling. Att
kontraktet tecknats utan fSregaende annonsering beror pa olyckliga
omsténdigheter, tidspress och stress. Serviceavtalets virde ligger under
gillande gréns for tillaten direktupphandling och innebir att avtalet far
tecknas utan foregdende annonsering. Domstolen borde i berdkningen av
avtalens vérde ta hidnsyn till att avtalen sagts upp och den faktiska
avtalstiden. De nu aktuella upphandlingarna kan inte anses avse tjénster av
samma slag och det ena avtalet &r inte heller villkorat av det andra avtalets
existens. De tjdnster som omfattas av avtalen ska dérfor inte riknas samman

vid berékningen av vérdet av direktupphandlingen.
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Communication Milar AB anfor bl.a. fSljande. Den rorliga delen av
serviceavtalet dr kopplad till vilken volym som kunden nyttjar. Volymen har
normalt starka sésongsvariationer och en langsiktigt nedgéende trend.
Dirmed &r det svart att avgora ett framtida vérde av serviceavtalet baserat pa
den volym som produceras nu. Att under den korta perioden som aterstar
ytterligare komplicera situationen for Vésteras stad genom att bryta upp

serviceavtalet vore oklokt.

Siemens Financial Services AB anfor bl.a. att bolaget i sin roll som
finansidr vid ingdende av hyresavtalet inte haft anledning att misstro att det

saknats forutséttningar for Vasteras stad att ingd avtalet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Ritten ska enligt 20 kap. 13 § LOU besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantor 4r ogiltigt, bl.a. om
avtalet har slutits utan fsregdende annonsering nér det inte har varit tillatet

att anvéinda direktupphandling.

Direktupphandling far enligt 19 kap. 7 § tredje stycket LOU anvéndas om
upphandlingens vérde uppgar till hogst 28 procent av tréskelvérdet som
giller for en upphandlande myndighet som inte &r en central upphandlande
myndighet vid upphandling av varor och tjdnster. Vidare far direkt-
upphandling anviindas i tillimplig omfattning i de fall forutséttningarna for
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering &r uppfyllda eller om det

finns synnerliga skal.
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Virdet av en upphandling ska enligt 19 kap. 8 § LOU uppskattas till det
totala belopp som ska betalas i upphandlingen. En upphandling fér inte
delas upp i avsikt att kringga bestimmelserna i LOU. Vid berdkningen ska
den upphandlande myndigheten beakta direktupphandlingar av samma slag

gjorda av myndigheten under rikenskapséret.

I 5 kap. 5 § LOU anges att uppskattningen av en upphandlings virde ska
avse vérdet vid den tidpunkt da anbudsinfordran skickas ut eller, om en
sédan inte krévs, vid den tidpunkt d& den upphandlande myndigheten
pabdrjar upphandlingsfrfarandet.

Forvaltningsréittens bedomning

Visterds stad har undertecknat tva separata avtal avseende hyra och service
av tvd firgmaskiner. Fragan i mélet &r om avtalens virden dverstiger
troskelvérdet for ndr direktupphandling far anvindas och avtalen dérfor ska

ogiltigforklaras.

Ska hyresavtalet ogiltigforklaras?

Siemens Financial Services AB har enligt hyresavtalet endast forvirvat
firgmaskinerna i syfte att finansiera det fSr Visterds stad. Siemens Financial
Services AB ér enligt forvaltningsritten i egentlig mening endast att anse
som finansidr avseende Visteras stads hyra av firgmaskinerna. Eftersom
Siemens Financial Services AB enligt hyresavtalet dven hyr ut maskinerna

ska dock avtalet ska anses omfattas av LOU.

Visterds stad har medgett att virdet av hyresavtalet med Siemens Financial
Services AB 6verstiger troskelvérdet och anfort att fSrutsittningar for
synnerliga skl eller forhandlat forfarande utan foregdende annonsering inte

har forelegat. Det saknas enligt forvaltningsriitten skl att géra nigon annan
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beddmning. Det har inte heller framkommit att det av tvingande hénsyn till
nagot allménintresse skulle vara motiverat att lata avtalet bestd. Ricohs

anstkan ska dirfor bifallas i denna del och hyresavtalet forklaras ogiltigt.

Ska serviceavtalet ogiltigforklaras?

Mot bakgrund av bestimmelsen i 5 kap. 5 § LOU anser forvaltningsrétten
att det saknas skil att, som Visteras stad anfort, endast beakta den faktiska
avtalstiden vid bedémningen av serviceavtalets virde. Det saknar ddrmed

betydelse for beddmningen av viérdet att serviceavtalet numera sagts upp.

Enligt hyresavtalet mellan Visteras stad och Siemens Financial Services AB
4r Communication Mélar AB leverantdr av firgmaskinerna. Vidare noterar
forvaltningsritten att trots att det inte angetts ndgon méanadskostnad for hyra
av firgmaskinerna i serviceavtalet mellan Visteras stad och Communication
Milar AB, giller serviceavtalet ocksa hyra av de tva fiirgmaskinerna. Mot
denna bakgrund och d& Siemens Financial Services AB i egentlig mening
endast &r att anse som finansidr dr det enligt forvaltningsréitten inte mojligt

att rent faktiskt skilja avtalen &t.

Diéremot anser forvaltningsriitten att hyres- och serviceavtalens vérden inte
ska riknas samman i beddmningen av om avtalens vérden 6verstiger
troskelvirdet for direktupphandling, eftersom hyra och service av
firgmaskiner inte kan anses vara tjéinster av samma slag. Férvaltningsritten
har dé beaktat att Hogsta forvaltningsdomstolen i HFD 2017 ref. 74 uttalat
att ndr det sirskilt géller upphandling av tjénster bor det snarare vara
tjdnsternas karaktéir 4n vem som utfor dem som &r avgdrande for om de ska
anses vara av samma slag. Oavsett detta anser dock fSrvaltningsrétten att det
dr sannolikt att viirdet av serviceavtalet i sig 6verstiger troskelvirdet for

direktupphandling. Forvaltningsritten har d beaktat foljande.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2668-19
I UPPSALA

Det for avtalen aktuella troskelvidrdet for nir direktupphandling fir
anvéndas uppgér till 586 907 kr. Enligt Ricoh ska serviceavtalets viirde
berdiknas till 718 760 kr. Visterds stad har anfort att viirdet for hela
avtalsperioden uppgar till 556 700 kr. Skillnaderna i parternas berdkning

beror pa vilken volym avseende utskrifter som Visterds stad kan antas

nyttja.

Forvaltningsritten anser att det inte &r mdjligt att bedéma vilken volym av
utskrifter som objektivt sett dr mest sannolik. Det far ddrmed anses &ligga
Visterds stad att visa att myndighetens beréikning av det uppskattade virdet
dr mer sannolik. Vésteras stad har enligt forvaltningsrétten inte presenterat

en tillrackligt kvalificerad berdkning av avtalets virde.

Visteras stad har inte heller anf6rt ndgot om vilket vdrde man beriknat
serviceavtalet till infor att avtal skulle tecknas. Dirtill ligger det av Visteras
stad numera uppskattade virdet precis under troskelvérdet. Férvaltnings-
ritten anser ddrmed att det &r sannolikt att avtalets virde Sverstiger
troskelvérdet for nér direktupphandling far anviindas. D4 det inte fram-
kommit att fSrutséttningar for forhandlat forfarande utan foregéende
annonsering eller synnerliga skél forelegat har Vésteras stad saknat fog for
att anvéinda direktupphandling. Det har inte heller framkommit att det av
tvingande hénsyn till ndgot allménintresse skulle vara motiverat att lata
serviceavtalet besta. Ricohs anstkan ska dérfor bifallas i sin helhet och dven

serviceavtalet forklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér
tf. ridman

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Fréhammar.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet mdste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bd1jar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tdnk pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nérmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv foérvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
riatten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd f61svars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet.
16 kap.

lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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