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YRKANDE M.M.

Region Skéne genomfor upphandling bendmnd Reagens och instrument for
STI analys av 3 agens (dnr 1201348). Upphandlingen genomfors enligt reg-
lerna om &ppet forfarande i LOU. Tilldelningsbeslut har s&vitt framkommit

dnnu inte fattats i upphandlingen.

Abbott Scandinavia Aktiebolag (Abbott) har begirt Gverprovning av upp-
handlingen och yrkat att den ska goras om. Till stéd for talan har anforts i hu-
vudsak foljande. Region Skane har vid genomforande av upphandlingen brutit
mot de grundliggande EU-rittsliga principerna om likabehandling och trans-
parens och dirmed &ven mot 1 kap. 9 § LOU. Abbott har till f5ljd hdrav lidit
eller riskerat att lida skada eftersom bolaget inte kan konkurrera pé lika vill-
kor. Region Skane har utformat forfrigningsunderlaget med utgéngspunkt i
vad en specifik anbudsgivare kan erbjuda utan giltiga skal hérfor. Av kravspe-
cifikationen framgér de 47 utvédrderingskriterier, s.k. bér-krav, som Region
Skane uppstillt. Varje utvirderingskriterium har en faststdlld maxpodng som
varierar mellan 2 och 40 poéng. Om ett visst krav inte uppfylls till fullo med-
for detta ett fiktivt prispaslag pa offererat pris. Limnade anbud maéste uppna
minst 70 procent av hogsta mojliga poéng for borkravuppfyllelse. I upphand-
lingen uppstills ett bor-krav, krav 3.3, gillande att kontinuerlig laddning av
prov under drift bor finnas. Uppfyllelse av bor-kravet utvirderas enligt fol-
jande: Kontinuerlig laddning av > 6 batcher med totalt > 110 prov per instru-
ment = 40 poing, Kontinuerlig laddning av 4 - 6 batcher med totalt > 110
prov per instrument = 20 podng, Kontinuerlig laddning av 2 - 3 batcher med
totalt > 110 prov per instrument = 20 poéng, Ingen kontinuerlig laddning eller
< #n 2 batcher eller < 110 prov = 0. Bristande kravuppfyllelse kan medftra ett
maximalt prispaslag om 169 492 kr. Det kan utifrén Abbotts kéinnedom om
marknaden konstateras att endast en potentiell leverantor p4 marknaden, Ho-
logic Gen-Probe inc, har forméga att uppfylla kravet p& kontinuerlig laddning.

Det faktum att endast en anbudsgivare kan uppfylla kravet visar redan i detta
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skede av processen att kravet, pga. sin hdga viktning, kommer att fa en avgd-
rande inverkan pd konkurrensen i upphandlingen. Skilet till detta &r att en
bristande kravuppfyllelse avseende kontinuerlig laddning ger ett visentligt
prispaslag och medfor att de leverantorer som inte uppfyller kravet i fraga far
ett mycket begrinsat utrymme att inte motsvara andra bér-krav till undvikande
av att kvalitetspérren slér till. Nagon reell mdjlighet att utmana Hologic Gen-
Probe inc finns ddrmed inte. Det kan inte anses foreligga medicinska skél som
motiverar att aktuellt krav med ovan beskrivna effekt i upphandlingen. Av
Abbott levererade tjinster bor kunna accepteras utan att negativ paverkan i

upphandlingen uppstér, vilket stdds av att Abbott dr befintlig leverantor.

Region Skdne har bestritt bifall till ansokan och anfért foljande. Upphand-
lingen stér inte i strid med LOU eller de grundldggande principerna om lika-
behandling och transparens. Vad Abbott anfort visar inte heller att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada. Forfragningsunderlaget och utvérde-
ringsmodellen uppfyller géllande krav. Bolaget hénvisar dels till teoretiska
anbud som inte uppnétt hogsta poing avseende bor-krav 3.3 och dels till teo-
retiska anbud som inte uppfyllt andra bér-krav. Region Skéne bestrider att
kravspecifikationens utformning gynnar viss leverantér. Utvirderingsmodell-
en #r utformad utifrdn objektiva kriterier och verksamhetens behov. Bolaget
framhaller att det inte finns nigon reell mojlighet for annan leverantor att upp-
fylla kraven och att konkurrensen begrénsas. Detta bestrids. Region Skéne har
annu ¢j fattat tilldelningsbeslut. Anbudsgivare &r inte kénda och sekretess r6-
rande eventuella anbud giller. Bolagets pastdenden dr rena spekulationer. Be-
démningen vid framtagande av kravspecifikationen var att 3.3. var ett viktigt
krav, bade ur ergonomiskt, personalméssigt och flédesmassigt perspektiv. Om
kravet i 3,3 uppfylls till fullo skulle verksamheten kunna sparar in en eller tva
personalresurser jimfort med att ha ett batchberoende system 4 96 prov at
gangen som inte gér att ladda kontinuerligt. Det nya systemet berdknas inne-

béra stora kostnadsbesparingar.




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 710-13E

1 MALMO
Avdelning 1

Abbot har genmilt foljande. Information om vilken utrustning och vilka sy-
stem en leverantor kan erbjuda #r allmént tillgédnglig. Det faktum att det rader
sekretess gillande anbuden #r ddrmed ovidkommande. De skil som Region
Skane anfor till for att man riktat kriterierna efter en viss leverantdr dr, savitt
Abbott forstar, grundad i en forhoppning att sdnkta personalkostnader kan
uppstd. Sadana allmint héllna och ej verifierbara skél kan inte pd ndgot sétt
anses uppviga den negativa konkurrenssnedvridningen som forfrgningsun-
derlaget ger upphov till. Region Skéne har vidare uppstillt ytterligare ett bor-
krav, kravet 2.24 att analysinstrument ska kunna laddas med fyra olika assays
for att erhdlla hogsta mojliga podng, som endast Hologic Gen-Probe inc kan
uppfylla. Resterande potentiella anbudsgivare kan genom bristande kravupp-
fyllelse for de tva aktuella kraven rikna med ett prispaslag om minst 254 238
kr. Den fordel som Hologic Gen-Probe inc ddrmed erhéller &r rent utslagsgi-

vande i upphandlingen.
DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-
sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. - Vid dverprovningar enligt
LOU giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestéimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Abbott gor gillande att Region Skéne brutit mot LOU genom att anvénda ett

forfragningsunderlag och en utvirderingsmodell som gynnar en viss leveran-
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tor och begrénsar konkurrensén pA ett omotiverat sétt. Forvaltningsréitten anser
dock att det av nu foreliggande utredning inte kan uttalas att forfrégningsun-
derlaget och utvirderingsmodellen &r utformade pa ett sitt som strider mot
likabehandlingsprincipen eller av annan anledning &r oforenligt med LOU. .

Abbotts anstkan om ingripande mot upphandlingen ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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3 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for bverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgair av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information-finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




