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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 STOCKHOLM 2010-07-08 30961-10

Allménna avdelningen Meddelad 1 Enhet 15
Stockholm

SOKANDE

Just In Time AB, 556538-8187
Fagelviksvégen 9

145 53 Norsborg

Ombud: Carl Norén
Al Advokater KB, Riddargatan 13 A
114 51 Stockholm

MOTPARTER
1. Sédertdlje kommun
2. Salems kommun

3. Nykvarns kommun
4. Telge AB, 556770-1437

genom

Telge Inkép AB
Box 633

151 27 Sodertélje

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér Just In Times ans6kan om ingripande enligt
LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 20 maj 2010 upphor

ddrmed att gélla.
Dok.Id 35059
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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Skall-krav gillande storlekar
Just In Times anbud har forkastats pa grund av att angivna produkter i for-
frégningsunderlaget inte uppfyller angivna krav pa varan avseende storlek.

1 férfrééﬁngsmderlaget anges att ”de efterfrdgade plaggen skall kunna

R Lle\;/éféfas i storlekar fran XS till XXXL (C34 — C46 dam och for herr C44 —
C60 samt D96 — D120) eller motsvarande™. De efterfrigade plaggen i ef-

* terﬁé’lgédéist‘orlekar kan levereras av Just In Time vilket bolaget har bekréf-
tat genom att i svarsformuléret kryssa i rutan for att samtliga skallkrav och
kommersiella villkor i férfragningsunderlaget godkénns. Skallkravet att
leverantsren ska bekrifta att de efterfragade plaggen ska kunna levereras i
efterfragade storlekar dr ddrmed uppfyllt. Trots detta har férvaltningsrétten
och Telge valt att forkasta Just In Times anbud. De produkter som har be-
domts inte uppfylla kraven pé storlek &r jackan Top Swede 3816 och
Sweatshirten New Wave 021090. Att Sweatshirten New Wave 021090
uppfyller storlekskraven framgér direkt av iarodukﬂcatalogen fran New
Wave. Storlekarna i produktkatalogen #r endast exempel pa de storlekar
som erbjuds. Att Just In Time dven har erbjudit andra storlekar bekréftas
av att Just In Time kryssat i rutan for att samtliga skallkrav godkénns. For-
valtningsrétten har i domen i mal 19326-10 angett bland annat att 1 forfrag-
ningsunderlaget anges att anbudsgivare i sitt anbud ska bekrifta att ett fler-
tal angivna kvalitetskrav uppfylls for erbjudna artiklar. Bjérnkl4ders svar
att det godkénner samtliga ska-krav far mot denna bakgrund anses fullt
tillrsickligt for att omfatta 4ven en bekréftelse enligt ovan. Bjornkladers
anbud uppfyller saledes nu aktuellt ska-krav. P4 samma sétt som Bjornkl4-
der har Just In Time bekriftat att samtliga skallkrav och kommersiella vill-
kor i forfragningsunderlaget godkénns.

Kompletterat forfriagningsunderlag

Den 1 december 2009 kompletterade Telge forfragningsunderlaget med
bland annat meningen att “beskrivningen av produkten i féltet *TYP” bor
uppfyllas, eller vara likvérdigt”. Férvaltningsrétten och Telge har ansett att
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BAKGRUND

Telge Ink6p AB (Telge) har genomfort en samordnad upphandling for S6-
dertdlje kommun, Salems kommun, Nykvarns kommun och Telge AB av
arbets- och skyddskldder, arbets- och skyddsskor och personlig skyddsut-
rustning (dnr TT 2009-86). Upphandlingen har genomf{&rts som en &ppen
upphandling. I tilldelningsbeslut den 16 december 2009 beslét kommuner-
na och Telge AB att anta anbud frén Bjornklader AB (Bjorklédder) och
Just In Time AB kom tvaa i utvdrderingen. I domar i mél 19326-10 och
19497-10 den 12 mars 2010 forordnade forvaltningsrétten i Stockholm att
upphandlingen inte fick avslutas forrén réttelse vidtagits pa si sitt att en ny
anbudsutvirdering gjorts med bortseende fran av Bjoérnklader och Just In
Time AB ingivna anbud. I tilldelningsbeslut meddelat den 10 maj 2010

beslot kommunerna och Telge AB att anta anbud frén Profilmakarma.

Just In Time AB (Just In Time) ans6ker hos forvaltningsrétten om dver-

provning enligt LOU.
YRKANDEN M.M.

Just In Time yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts.
Rittelse ska ske pa sa sitt att Just In Times anbud irﬁe forkastas vid prov-
ningen av anbuden. Just In Time yrkar i andra hand att upphandlingen ska
gbras om. Det var felaktigt av forvaltningsritten att forkasta Just In Times
anbud da bolaget uppfyllt samtliga krav i upphandlingen. Just In Time har
lidit skada eftersom det &r uppenbart att de skulle ha tilldelats kontraktet
om ett korrekt tilldelningsbeslut hade fattats. Under alla omsténdigheter
har anbudet frén Profilmakarna, som tilldelats kontraktet, inte uppfyllt
samtliga krav i upphandlingen. Uteslutningen av Bjorklader var korrekt
eftersom Bjornkldders anbud inte uppfylit skallkraven.
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Just In Time brutit mot skallkravet i meningen genom att tva produkter

saknar kort blixtlas respektive avtagbara reglerbara hingslen. Aven om s

skulle vara fallet, vilket i och for sig bestrids, kan dessa omsténdigheter

inte innebéra brott mot négot skallkrav eftersom det &r uppstéllt som ett

boérkrav. Det dr uppenbart att det har varit felaktigt att forkasta Just In Ti-
mes anbud pé denna grund.

CD-skiva

Just In Time har bifogat en CD med sitt anbud i digital form. Det bestrids
att denna skulle ha varit tom vid anbudets ingivande. Om CD:n numera &r
tom beror detta forhéllande inte pa Just In Time. Det anges i forfrdgnings-
underlaget att vid eventuella skiljaktigheter mellan det skriftliga och det
digitala anbudet géller det skriftliga. Saledes innebér det att dven om CD-

skivan varit tom har det skriftliga anbudet varit géllande.

Forvaltningsrittens behandling av Just In Times anbud &r diskriminerande
eftersom om skall-kraven ska ha den betydelse som nu har péstatts s& har
dvriga anbudsgivare inte heller uppfyllt skall-kraven. Telge har séledes
brutit mot likabehandlingsprincipen nér Profilmakarnas anbud godtagits
medan Just In Times anbud forkastats. Vid en genomgang av Profilmakar-
nas anbud framgér ett stort antal avvikelser frn forfrigningsunderlagets
krav avseende varornas storlekar. Dessutom finns avvikelser fran fargkra-
ven. Till exempel har Profilmakarna offererat precis samma jacka som Just
In Time och det var den jackan som av forvaltningsritten bedémdes inte
uppfyllde kraven pa storlek. Flera andra produkter avviker frdn storlekarna
som anges i kravspecifikationen. Flera produkter avviker &ven frén firg-
kraven. Flera andra produkter i Profilmakarnas anbud strider mot olika
borkrav, samma typ av krav som foranledde att Just In Times anbud for-
kastades. Det #r orimligt att Profilmakarnas anbud ocksa innehéller avvi-

kelser men &ndé& har godkénts.
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Telge yrkar att ansékan om dverprévning avslas och anfér bland annat £61-
jande. Telge har efter férvaltningsrittens tidigare dom gjort en ny utvérde-
ring 1 upphandlingen och dér bortsett frén anbud fran bland annat Just In
Time i enlighet med domen. Just In Time kan darfor inte anses kunna lida

skada i den nya utvérderingen och tilldelningen.

DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter skall behand-
la leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare princi-
perna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges f6ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Lansrdttens bedomning

Vid upphandlingar géller de EG-réttsliga principerna om ickediskrimine-
ring, likabehandling, transparens (6ppenhet och férutsebarhet), proportio-

nalitet och dmsesidigt erkénnande.

Ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav fér inte antas efter-
som detta skulle strida mot principen om likabehandling av anbudsgivarna.
Detta framgéar bland annat av EG-domstolens praxis (jfr t.ex. mél C
243/89, kommissionen mot Danmark). En dvertriddelse av ndmnda princip

strider mot 1 kap. 9 § LOU.

Just In Times anbud har tidigare forkastats bland annat p& grund av att det
finns produkter i anbudet (plagg) som inte uppfyller i forfrdgningsunderla-

get angivna krav avseende storlek. Vad Just In Time anfort visar inte att
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det nu finns anledning att géra ndgon annan beddmning. Bolaget uppfyller
saledes inte samtliga skall-krav. Dérmed saknas det skél for att prova ovri-

ga nu gjorda invdndningar mot den bedémning som forvaltningsrétten tidi-

gare gjort nér det géller Just In Times anbud.

Just In Time uppfyller séledes inte samliga skall-krav. Enligt f6rvaltnings-
rittens bedomning &r det inte visat att bolaget lider eller kan komma att
lida skada, varfor skaderekvisitet inte kan anses vara uppfyllt. Vad Just In
Time anfort i frdga om Profilmakarnas anbud foranleder ingen annan be-
démning. Forutsittningar for att ingripa med st6éd av LOU saknas dédrmed.

Just In Times anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN (")VERKLAGAR se bilaga 1 (DV3109/1a)
/ﬁ’
I /

Kurt Bjork

Radman

Foéredragande har varit Berit Hamrén.
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DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" Den som vill &verklaga forvaltningsrittens be-

slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
H1l forvaltningsritten.

@vexk]zgandet ska ha kommit in tll forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beshatet. Tiden f&r ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet prdvas, anled-
ning frekommer Hll indring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att préva Gvetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir {5r-
valtningsrittens beslnt fast. Det ar dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tHll atbets-
platsen och eventnell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmdlan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om

frvaltningstrittens namn, milnommer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6¢
begiran om provaingstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens besht
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud.  Adressen till fBrvaltningsrit-
ten framgir av beshutet. Om klaganden anlitar |
ombud ska denne sinda in fullmalkt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

vinsnir rdmrrertr] pes






