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Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp AB (NSVA) har genom{trt en upp-
handling géllande transporter och omhéndertagande av slam. Upphand-
lingen har genomforts som ett Sppet forfarande enligt LOU. Anbud inkom
fran Ragn-Sells AB (Ragn-Sells) och RGS90 Sverige AB (RGS90). NSVA
har i tilldelningsbeslut den 11 oktober 2010 meddelat att kontrakt kommer

att tecknas med RGS90.

Ragn-Sells yrkar i ansékan om 6verprévning i forsta hand att upphandling-
en ska fa avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sé sétt att RGS90:s anbud
har forkastats. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Som
skil for ansdkan anfor bolaget huvudsakligen foljande. Upphandlingen
tilldelades RGS90, trots att anbudet inte uppfyllt samtliga skall-krav.
RGS90 inte redovisat sin affirsidé, erfarenheter och rutiner, dokumentera-
de processer for hantering av incidenter och felhantering samt sin trans-
portorganisation och fordonspark. Vidare har bolaget endast redovisat ett
referensuppdrag och darutdver hanvisat till inte ndrmare beskrivna ”samar-
beten”. RGS90 har i denna del begirt sekretess intill ev. avtalsskrivning.
Det har vidare varit oklart att referenskravet forlorat sin betydelse. Uppen-
barligen har detta inte uppfattats av nidgon av anbudsldmnarna eftersom
bada angett minst en referens i sina anbudshandlingar. Att frén upphand-
lande myndighets sida godta att en anbudsldmnare yppar referenser forst
vid avtalsteckningen strider mot sdvél transparens- som likabehandlings-
principen eftersom ¢vriga anbudslémnare inte har mojlighet att kontrollera
att det vinnande anbudet verkligen uppfyller kraven. Vidare, har i vinnande
anbud inte i tillricklig omfattning beskrivits bolagets planering kring ruti-
ner for omhindertagande och slutanvéndning av det avvattnade slammet
respektive restproduktion. Beskrivningen ar mycket kortfattad. RGS90
uppfyller inte heller skall-kravet géllande likviditet och har inte lamnat
nagon forklaring som kan klarligga att bolaget har motsvarande ekono-

misk stabilitet. Nagon moderbolagsgaranti eller bindande 16fte om en sé-
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dan garanti har inte ldmnats in. Vidare har RGS90 inte sdrredovisat om-
sittning av sddana tjanster som avses med upphandlingen for de senaste
tva rikenskapséren, utan endast angett omséttning for hela bolaget. Négon
information om underleverant6rers ekonomiska stéllning har inte ldmnats i
anbudet. Bolagets har inte lamnat in ett program eller en plan f6r hur kvali-
tetssikring ska genomforas och den av bolaget avgivna redogorelsen sak-
nar hinvisning till egenkontroll av underleverantorers arbeten, trots att det
i anbudet anges att underleverantdrer ska komma att anvéndas. RGS90:s
anbud innehaller vidare en presentation att bolagets miljéarbete, men do-
kument som styrker vad som beskrivits har inte ldmnats in. Beskrivningen
uppfyller inte ens mycket laga krav pa beskrivning. Bolagets fordonspark
har inte heller beskrivits ur ett miljéperspektiv. Genom att acceptera avvi-
kelse fran skall-kraven har NSVA brutit mot kraveni 1 kap. 9 § LOU om
likabehandling och affirsméssighet. Om NSV A agerat korrekt hade bola-
get, som enda kvarvarande anbudsldmnare, tilldelats kontraktet. Bolaget
har ddrigenom lidit skada. For det fall forvaltningsrétten finner att det inte
ar mojligt att forordna om réttelse gor bolaget gillande att forfragningsun-
derlaget &r sa otydligt utformat att det strider mot principerna om transpa-

rens och likabehandling.

NSVA anser i férsta hand att forvaltningsritten ska avsla ansokan om
overprovning och i andra hand att rétten ska besluta att en férnyad anbuds-
provning ska goras. NSVA har anfort i huvudsak foljande. RGS90 uppfyl-
ler kraven 1 forfragningsunderlagets punkter 2.7.1 och 2.7.3 —2.7.4 genom
sin foretagspresentation och beskrivning av avvikelsehantering samt erfa-
renheter och rutiner. Savitt géller referenser har bolaget lamnat referens
fran NSR samt beskrivit referenser i form av foretrddare for Salixodlingar,
markégare och maskinstationer. Forklaringen att nérmare redovisning av
dessa av konkurrensskél sker forst vid en eventuell avtalsskrivning har
godtagits. Bedomningskriteriet “referenser” togs under processen bort och

har darfor forlorat sin betydelse. NSVA anser dock att det vinnande anbu-
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det uppfyller skall-kravet. RGS90:s anbud uppfyller &ven skall-kravet 1
punkt 2.8.8 i forfragningsunderlaget samt kravet p& ekonomisk stabilitet.
Likviditeten har visats till 93 % och soliditeten till 35 %, vida dverstigande
kravet om 15 %. Sammantaget visar nyckeltalen pa en ekonomisk stabili-
tet. D& RGS90 kan ses som en koncern, vilket gor att det kan vara svart att
beddma bolagets omsittning av tjénster som avses med upphandlingen, har
den inldmnade arsredovisningen frén bolaget godtagits. Bolagets beskriv-
ning av kvalitetssdkring och den hénvisning till bolagets kvalitetssakrings-
system som gjorts i anbudet &r tillrdcklig for att anse att skall-kravet i den-
na del dr uppfyllt. Motsvarande géller beskrivningen av internt miljdarbete,

integrerat med kvalitetsledningssystemet, som gjorts.

Férvaltningsritten har i beslut den 22 oktober 2010 forordnat att upphand-

lingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

DOMSKAL

Bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar p ett 6ppet sétt. Hérvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller gora prévningen mot andra kriterier &n de som funnits
med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna frégor som stkanden
tar upp.

Relevanta delar ur aktuellt forfragningsunderlag

Under Leverantorens tekniska formdga och kapacitet anges (p. 2.7.1 ff.) att
leverantéren i sitt anbud kort skall beskriva sitt foretag och dess afférsidé,
ha dokumenterade processer och rutiner for hantering av incidenter och
felhantering, beskriva sina erfarenheter och rutiner for omhéndertagande
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och slutanvéndning av det avvattnade slammet resp. restprodukten samt
beskriva sin fordonspark och containersystem som avses att utnyttjas vid
borttransporterna. I p. 2.7.8 anges att ”f6r att klara av att leverera efterfra-
gade tjanster ser NSVA det som en forutsdttning att anbudsgivarens nuva-
rande verksambhet ligger néra det efterfragade uppdraget. Leverantoren
skall redovisa minst tvé referensuppgifter fran de 12 senaste méanadernas
uppdrag dér leverantdren har genomfort uppdrag av liknande art och om-
fattning. Tva av leverantdren inlimnade referensuppgifter kommer att be-
démas som ett beddmningskriterium.”

Under Tekniska foreskrifier, omhdndertagande och slutanvindning av av-
vattnat slam samt gdllande foreskrifter m.m. (p. 2.8.8) anges i relevanta
delar att Entreprentren i samarbete med Bestillaren fore avtalets ingéende
skall komma Gverens om en plan for hantering och slutanvéndning vid ev.
avvikande slamkvalitet och att entreprenéren i anbudet skall redovisa sina
fardiga forslag till slutanvéndning samt alternativ till framtida forfarande.

Angéende Leverantirens finansiella och ekonomiska stdllning (p. 2.9) an-
ges bl.a. foljande. Leverantoren och eventuella underleverantérer ska ha en
stabil ekonomisk stillning som gor det mojligt att uppratthélla ett langsik-
tigt avtal med NSVA. Leverantoren skall i sitt anbud styrka sina ekono-
miska forutsdttningar genom att arsredovisning och forvaltningsberéttelse
for de senaste tvé avslutade rdkenskapséaren bifogas anbudet samt redovisa
total omséttning och omséttning av sddana tjanster som avses med upp-
handlingen forvaltningsritten de tva senaste rdkenskapsaren. Leveranttren
ska ur den senaste avslutade och faststillda arsredovisningen redovisa
nyckeltal dar likviditeten uppgar till minst 100 % och dir soliditeten ér
minst 15 %. I det fall lagre nyckeltal redovisas ska leverantéren dndé an-
ses uppfylla kravet om denne i anbudet ldmnat en sddan {6rklaring att det
kan anses klarlagt att leverantdren innehar motsvarande ekonomiska stabi-
litet eller att garanti ldmnas av moderbolag eller annan garant.

I p. 2.10 géllande Leverantorens kvalitetsarbete anges foljande. For att
sikerstilla efterfragad kvalitet 1 uppdraget forutsétter NSVA att leverants-
ren har rutiner s att tjdnsten &r kvalitetssdkrad pé ett tillfredstéllande sétt.
Entreprencrens arbete ska kvalitetssékras och kvalitetsstyras genom egen-
kontroll omfattande entreprendrens egna som eventuella underentreprend-
rers arbeten. Detta géller dven de foretag som utnyttjas vid slutanvind-
ningen. Entreprendren ska redovisa system for egenkontrollen under av-
talstiden. Kontrollen ska dokumenteras efter hand som den utférs. Som
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bilaga till anbudet ska lédmnas ett program for hur kvalitetssékring av denna
entreprenad ska genomforas. Anbudsbilagan kan utgoras av exempel pa
kvalitetsplan kompletterad med checklista Gver aktiviteter som ska ingé i
egenkontrollen.

Under Leverantorens miljéarbete (p. 2.11) anges att leveranttren skall
presentera sitt interna miljdarbete. Kopia pé certifikat, policy eller andra
dokument som styrker informationen bifogas anbudet. Hari ingar dven en
redovisning av aktuell fordonspark utifrén ett miljoperspektiv. Entreprens-
ren ska redovisa sitt miljoledningssystem.

Forvaltningsrittens bedéomning i nu férevarande mal

En av huvudprinciperna inom offentlig upphandling &r att anbud som inte
uppfyller forfragningsunderlagets kvalificeringskrav, eller s.k. skall-krav,
inte ska beaktas vid utvérderingen. Den upphandlande myndigheten far
inte heller &ndra eller franfalla de krav som uppstéllts. I aktuellt forfrag-
ningsunderlag anges att kraven déri formulerats som skall-krav eller som
en begdran om att anbudsgivaren ska ange eller beskriva ndgonting och att
skall-kraven maste vara uppfyllda for att anbudet ska behandlas av NSVA.
Detta avser bade skall-krav avseende anbudets utformning och skall-krav
avseende anbudsgivarens erbjudande. Under Anbudsprovning (p. 2.4) an-
ges i forfragningsunderlaget att en kvalificeringsfas i enlighet med

p. 2.5 —2.10 ska ske forst. Forfragningsunderlaget 4r siledes s& utformat
att samtliga krav uppstéllda i de ndmnda punkterna méste uppfyllas for att

anbudet ska kvalificera sig till utvérdering.

I nu aktuell upphandling har upphandlande myndighet begirt att anbudsgi-
varna ska redogora for och beskriva sitt interna arbete, system och rutiner
pé en rad olika omraden. Ragn-Sells har i dessa delar i huvudsak anfort att
det vinnande anbudet helt saknar begérd beskrivning eller, dér sddan finns,
att den #r alltfor kortfattad eller inte styrks med erforderliga dokument.
Nagra krav pa hur beskrivningen ska vara utformad till form och omféng

anges emellertid inte ndrmare i forfragningsunderlaget. Kraven for att en
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leverantér ska anses uppfylla ett skall-krav avseende en allmén redogérelse
for sin organisation eller dylikt kan i normalfallet inte vara alltfor langtga-
ende (jfr. Kammarrétten i Goteborgs dom den 9 juni 2010, méal nr 1325-10
och 1326-10). Aven om beskrivningarna i det vinnande anbudet till vissa
delar dr kortfattade anser forvaltningsratten att RGS90:s anbud sévitt giller
p.2.7.1 ff.,2.8.8,2.10 och 2.11 1 forfragningsunderlaget kan godtas och att
anbudet i dessa delar ddrmed uppfyller uppstéllda krav i kvalificeringsfa-

Sen.

Fraga blir dérefter om det vinnande anbudet uppfyller kraven pa stabil

ekonomisk stéllning och tillhandahéllande av referenser.

Krav som tar sikte pa en leverantdrs ekonomiska och finansiella stéllning
dr ett typiskt kvalificeringskrav inom offentlig upphandling och syftar till
att garantera ett stabilt uppdragsgenomforande. RGS90 lever ostridigt inte
upp till det stéllda likviditetskravet men uppvisar ett hégre krav n det
stéllda géllande soliditet. Forvaltningsrétten anser att Ragn-Sells har fog
for sin invéndning att RGS90 inte uppfyller kravet pa stabil ekonomisk
stdllning. Forvaltningsratten delar Ragn-Sells uppfattning att nagon for-
klaring till det lagre nyckeltalet som klarldgger att motsvarande den upp-
stdllda nivan finns i bolaget inte lamnats. Att, sisom RGS90, hinvisa till
att moderbolaget &r villigt att utstilla garanti medfor, med hénsyn till hur
aktuellt fﬁrfrégningsunderlagef ar utformat, inte att skall-kravet kan anses

uppnatt.

I fraga om referenser gor forvaltningsritten foljande bedémning. Redan av
forfragningsunderlaget framgar att kravet pa referenser har uppstillt i syfte
att sikerstilla ett gott utférande av projektet. I malet har inte framkommit

annat dn att kravet pa att lamna referenser kvarstatt som ett kvalifikations-
krav dven om det tagits bort som utvdrderingskriterium. D& redovisning av

referenser ska ske och méste uppfyllas under kvalificeringsfasen kan det,
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enligt forvaltningsréttens mening inte uppfyllas pa annat sitt 4n att minst
tvé referensuppdrag bifogas anbudet. Att, sésom RGS90:s anbud innehal-
ler, hinvisa till ett fortlopande samarbete med flera ej namngivna anligg-
ningar uppfyller inte kravet i detta hénseende. Det vinnande anbudet brister
saledes dven 1 denna del i uppfyllelse av de i forfragningsunderlaget upp-

stdllda skall-kraven.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att RGS90:s anbud inte upp-
fyller uppstillda skall-krav avseende ekonomisk stabilitet och tillhandahal-
lande av referenser. NSV A har genom att 4nda utvirdera anbudet agerat i
strid med LOU och likabehandlingsprincipen. Ragn-Sells har ddrigenom
lidit skada. Felaktigheterna i upphandlingen 4r av den art att rittelse ér till-
rdckligt. Nu aktuell upphandling ska darfor rittas pa sé sitt att fornyad an-

budsprovning ska ske, varvid RGS90:s anbud inte far utvirderas.

Sédrskild upplysning

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 22 oktober 2010 upphér med
denna dom att gélla och en ny tiodagarsfrist bérjar 16pa. Det innebér att om
upphandlingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang
kan rétten till domstolsprévning upphora. Detta géller &ven om &verlagan-
de kommer in inom den i bilagan anvisade besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1b)
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Marianne Alwall




DV 3109/1B « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet fér offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt fér ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer dll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppagifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsréit~
ten framgdr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol,se



