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BAKGRUND

Hallands léins landsting (landstinget) genomfér en upphandling av ramavtal
avseende Sjukhussdangar, madrasser, singbord samt tillbehor,

DNRGS160285.

Anbud kan ldmnas pa hela eller delar av upphandlingen, bl.a. pa

produktgruppen B: Madrasser — B1, B2 och B3; varje del utvirderas var for
sig.

Av tilldelningsbeslut av den 27 februari 2017 framgdr att landstinget —
avseende produktgrupp B; Madrasser — valt att teckna avtal med annan
leverantdr dn Jarven Plast & Smide Aktiebolag (Jdrven). — Anbudet fran
Jdrven diskvalificerades avseende B1, B2 och B3 da skall-kraven inte

ansdgs vara upptyllda.

YRKANDEN M.M.

Jirvens talan

Jarven yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan riittelse gjorts pa

sddant sétt att Jirvens anbud avseende produktgrupperna Bi, B2 och B3 inte

forkastas samt att Jirvens anbud foljaktligen tas upp till utvirdering.
Till stdd for talan anfors bl.a. foljande.

Jarvens anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen avseende
produktgrupperna B1, B2 och B3. Eftersom Jirvens anbud i ndmnda delar &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga har Jdrven lidit eller riskerat lida skada av

att anbudet felaktigt har forkastats avseende dessa produktgrupper.
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Jirvens anbud avseende produktgrupperna Bl och B2 uppfyller skall-kraven
i Generella krav 6.8 (Tvittrad) utifrdn de forutsittningar som géller 1 upp-
handlingen. Det synes nu ocksa ostridigt att landstinget felaktigt har

forkastat Jirvens anbud i dessa delar.

Avseende produktgrupp B3 har Jirvens anbud fSrkastats dd anbudet inte
ansigs uppfylla produktkravet 1.10 — ”Overdraget saknar handtag”. Av
produktkrav 1.10 8ljer att madrassen ska vara forsedd med dverdrag samt
handtag eller likviirdig funktion. Nigra ytterligare krav pa handtagens
beskaftenhet #n att de ska kunna anvindas for att lyfta och forflytta sjdlva
madrassen har inte stiillts i upphandlingen. Jirven har i sitt anbud offererat
en madrass med handtag som uppfyller denna inneboende egenskap hos
handtag, dvs. att de ska fungera for att lyfta och férflytta madrassen utan
patient. Jirvens anbud och erbjudna madrass uppfyller dirfor landstingets
krav. — Den madrass som Jirven erbjudit &r fSrsedd med fyra svarta band.
Bandens funktion ir att verka som handtag s&vél som att hilla madrassen i
ritt position. Landstingets forkastande av Jirvens anbud med hinvisning till
produktkravet 1.10 strider dirfor mot likabehandlingsprincipen. Om
landstinget hade svarat annorlunda pa Jarvens fragor under anbudstiden
avseende produktkrav 1.10 hade Jirven dels kunnat erbjuda andra 6verdrag
med andra handtag, dels kunnat montera andra handtag pa det i anbudet
offererade Sverdraget. Jirven har dock inte ndgon anledning att anta att
négra sirskilda krav skulle komma att stéillas pa handtagen eller dess

egenskaper utifran landstingets svar i upphandlingen.

Landtingets talan

Landstinget anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. féljande.

Landstinget vitsordar vad bolaget anfor om tviittmérkning.
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Landstinget bestrider vad bolaget anfér avseende B3 och vidhaller sin
uppfattning att offererad produkt saknar indamélsenliga handtag. Det
framkommer av bilder pa bolagets madrass att det finns en fastsydd
fastanordning. Denna losning &r inte statistisk utan vidgar sig som ett
gummiband nir madrassen ska forflyttas. Landstinget gjorde dirfor
beddmningen att denna fistanordning inte kan likstéllas med handtag som
efterfragas i kravspecifikationen. Det ska noteras att bilden klart visar att
fastanordningen lossnar nér den anviinds som handtag. Detta styrker
landstinget i uppfattningen att bedémningen av bolagets anbud 4r korrekt i

denna del.

Ur publikt besvarade fragor framkommer att handtag efterfragas.
Landstinget vill ocksa hiivda att en lisning av dokumentet 1 sin helhet visar
att landstinget har efterfragat madrasser med handtag. Att bolaget pa grund
av landstingets upphandlingsdokument skulle ha bringats i villfarelse att
madrasser med gummibandsliknande fastanordningar i stéllet for handtag &r

inte korrekt.

[ forfragningsunderlaget uttryckte landstinget att avtal kommer att tecknas
med en leverantdr f6r produktgrupperna Bl, B2 och B3, Frigan om
produkternas tvéttméarkning avser produktgrupp B1 och B2 och frdgan om
handtag avser produkten B3. Med beaktande av att denna efterfragade

16sning har landstinget varit férhindrad att vidare beakta bolagets anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

[ mélet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
Overgangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Friagan i malet &r om det finns sddana brister i upphandlingen att det finns

skél for ingripande med stod av bestimmelserna i LOU.
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Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i

LOU.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfira upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i | kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan riittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

For att konkurrens ska kunna ske p4 lika villkor kriivs ett klart och tydligt
forfrigningsunderlag. Av forfrigningsunderlaget ska det klart framgé vilka
krav som maste uppfyllas fér att anbudet ska kunna antas. Sddana krav
méste uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fdr inte

antas (jfr EU-domstolens dom C-27/15 och HFD 2016 ref. 37 I-1I).

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att parterna ér dverens om att
landstinget har forkastat Jarvens anbud avseende produktgrupperna Bl och
B2 i strid med i LOU. Aven forvaltningsritten anser att kommunen genom

sitt forfarande i dessa delar har brutit mot bestiimmelserna 1 LOU.

Av forfrigningsunderlaget framgér att avtal kommer att tecknas med en

leverantdr for produktgrupperna B1, B2 och B3. For ett ingripande i
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upphandlingen krévs da att landstinget agerat i strid med LOU #ven vad

avser Jarvens anbud avseende produktgrupp B3.

I produktkravet 1,10 i forfragningsunderlaget anges att offererad madrass
ska vara forsedd med dverdrag samt handtag eller likviirdig funktion.
Frigan dr da vad som avses med handtag eller likvirdig funktion och vilka

krav som kan stéllas i dessa avseenden.

Forvaltningsrétten anser att den upphandlande myndigheten méste anses ha
ett visst tolkningsftretrade betrdffande skrivningar i det egna
forfragningsunderlaget. Ett sddant tolkningsforetriide méaste dock tilldmpas
inom ramen for unionsréttens principer, sirskilt transparensprincipen.
Forvaltningsrétten anser inte att det framkommit anledning att tolka
begreppet handtag eller likvardig funktion p& annat sétt dn vad landstinget
har gjort avseende produktkravet 1.10. Med hénsyn dértill och till vad som
ar upplyst i malet om den madrass som Jarven offererat avseende
produktgrupp B3 stér det klart att landstinget har haft fog sin utvdrdering av
namnda kriterium. Landstinget har darfor rétteligen forkastat Jarvens anbud

avseende produktgrupp B3.

Som angivits ovan kommer avtal att tecknas med en leverantor for
produktgrupperna B1, B2 och B3. En férutsiittning for att komma ifraga for
avtal dr saledes att samtliga produktgrupper var for sig uppfyller stillda
skall-krav i upphandlingen. Eftersom Jérven inte har visat att landstingets
utvirdering av bolagets anbud avseende produktgrupp B3 #r felaktig saknas

forutsiittningar for ingripande enligt LOU. Ansdkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Réadman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Michagl Koch.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
Fimnas till forvaltningseitten, Adressen ull
forvaltningsritten framgar av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvale-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen [6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarritten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp t
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommuit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvalingsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt ate det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarratten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Orm samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tdigare i
malet och fortfarande ar akruella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammateitten.

2. uppgift om det avgirande som dver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,
4, den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

wyvw.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mAl fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har lopt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett Sverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstniamnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






