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SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten beslutar att upphandlingen ska rittas genom att en ny

anbudsutvirdering gors i enlighet med domskélen.

YRKANDEN M.M.

RGS 90 Sverige AB (RGS 90) yrkar att kammarrétten forordnar att

upphandlingen ska rittas genom att anbudet fran vinnande anbudsgivare ska
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forkastas och séledes ¢j tas upp till utvirdering. I andra hand yrkar RGS 90
att upphandlingen ska goras om. RGS 90 vidhéller vad som anforts hos
forvaltningsrétten och tillagger bland annat f6ljande.

Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget att det uppstills ett krav pa att
savil en arbetsledare som en platschef ska offereras och att CV ska bifogas
for bada dessa personer. Det framgar tydligt att referensuppdragen ska vara
liknande och jamforbara samt att minst fyra (tva referensprojekt vardera)
referensuppdrag ska anges. Det framgar ocksa tydligt att referensbeskriv-
ningen ska innehélla en kort beskrivning av projektet samt vederbérandes

roll.

Det dr ostridigt att Utetjénst enbart har offererat en person. Enbart ett CV
har inldmnats (Hakan Andersson). I anbudet anges inte heller huruvida
denne dberopas som arbetsledare eller platschef. En beskrivning av
uppdragen har vidare enbart gjorts avseende tva av uppdragen och av dessa
framgar att platschef och projektledare var helt andra personer dn Hakan
Andersson. De referensuppdrag som angetts ar inte heller liknande eller

jamforbara med upphandlingsforemaélet.

Forvaltningsrittens bedomning ar felaktig och star helt 1 strid med en
spraklig tolkning av ordalydelsen i forfrdgningsunderlaget. Platschef och
arbetsledare har helt olika roller vid projekt av den storlek som upphand-
lingsforemalet omfattar och bada dessa roller &r ofta nédvéndiga. Forvalt-
ningsrétten synes ocksad mena att det rdcker att ange tva referensprojekt for
det fall att enbart en person offereras. Detta stér i strid med likabehandling-
sprincipen och principen om Sppenhet. Om forfragningsunderlaget ska
tolkas pé detta sitt str det i strid med transparensprincipen och likabe-

handlingsprincipen och upphandlingen ska i sé fall géras om.

Av forfragningsunderlaget framgar vidare tydligt att referensbeskrivningen

ska innehalla en kort beskrivning av projektet samt vederborandes roll. I
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Hakan Anderssons CV framgér en mingd arbeten som utforts av honom
under &ren 1985-2014. Det framgér dock inte pa nagot sétt vilka uppdrag
som skulle anses vara jamforbara med eller liknande det ifragavarande
upphandlingsforemalet. De referensprojekt som anges i bilaga 4 till anbudet
avser helt andra personer &n Hékan Andersson. Nagot annat CV har inte

inldmnats.

Aktuella tillstdnd for transporter och omhéndertagande har inte bifogats
Utetjdnsts anbud. Utetjénst har inte heller visat att det kommer att férfoga

Over nodvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Alvstranden Utveckling AB (Alvstranden) anser att dverklagandet ska avslés

och anfor bland annat f6ljande.

Tvirtemot vad RGS 90 gor gillande sa finns det ingenting som hindrar att
samma person offereras som béde platschef och arbetsledare. Om en och
samma person offereras for bada rollerna ér det givetvis tillrickligt med
endast ett CV for denna person. Att kriva tva separata CV for respektive

roll dr en alltfor formell tolkning av kravet 1 AFB.52.

Vad giller de referensprojekt som Utetjénst redovisat (vilka géller sdvél
Utetjdnst sdsom bolag som Hakan Andersson som offererad platschef/
arbetsledare) sd har RGS 90 missuppfattat vad som anges i anbudet. ] Hdkan
Anderssons CV framgér att han varit projektchef i de referensprojekt som
redovisats. De personer som RGS 90 pastér skulle varit platschef respektive
arbetsledare ér i stillet bestdllarens kontaktpersoner. Den bedémning som
Alvstranden gjort i samrad med teknisk konsult ir att Hikan Anderssons
roll som projektchef i de aktuella projekten uppfyller kraven pé referens-
uppdrag enligt AFB.52, oaktat att det inte explicit framgér att han varit
platschef/arbetsledare. I rollen som projektchef far det ansvar som aléggs

platschef/arbetsledare anses inga.
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I friga om krav pé relevanta/liknande/jamforbara referensprojekt, tillstind
och forfogande 6ver resurser vidhalls vad som anforts i forvaltningsritten.
RGS 90 gor vidare i 6verklagandet géllande att forfragningsunderlaget inte
varit tillrickligt tydligt. Ndgon utveckling i denna del har RGS 90 inte gjort

varfor kammarritten ska limna denna invandning utan avseende.

Utetjdnst i Kungsbacka AB (Utetjinst) anser att 6verklagandet ska avslds

och anfor bland annat f6ljande.

Platschef och arbetsledare &r tva olika roller som finns inom byggbranschen.
Platschefens roll 4r 6vergripande i projektet och innefattar att hantera
kunder, ekonomiska sporsmél och 6vergripande planering i projektet.
Arbetsledarens roll 4r att leda det praktiska arbetet pa daglig basis. Det kan
inte vara upp till upphandlande enhet att kréva att detta maste vara tva
separata personer om anbudsgivaren har en person som kan hantera bida
dessa roller. Alvstranden stéller kravet att den person som innehar
respektive roll ska ha erforderlig kompetens och det uppfyller Hakan
Andersson med rage for bdda dessa roller. I hans CV framgér att han varit
projektchef i de bada referensprojekt som Utetjénst lamnat. D4 projekt-
chefen #r dverstilld savil platschef som arbetsledare och ytterst ansvarig for

projektets drivande maéste dven detta anses uppfylla kraven.

Att RGS 90 i sitt dverklagande blandat hop de olika rollema dr beklagligt
men inget skil att forkasta Utetjdnsts anbud eller géra om upphandlingen.
Utetjénst har ldmnat referenspersoner till de projekt som de har angett och 1

samband med detta angett de rolier som de haft i sina respektive foretag.

De angivna referensprojekten r liknande och jamforbara. Det handlar om

~ tva projekt dér sortering av fororenade massor i olika fraktioner har skett.

Utetjénst uppfyller vidare de krav som stills pé tillstdnd och resurser. Det
framgdr ej av handlingen att det maste bevisas att de forfogar Sver dessa

resurscr.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

RGS 90 har anfort att Utetjénsts anbud inte uppfyllt obligatoriska krav
avseende platschef och arbetsledare eftersom det bara offererats en person
till bada dessa roller samt att denna person inte uppfyller de krav som stillts
i forfragningsunderlaget. Alvstranden har ansett att det inte finns nigot som
hindrar att samma person offereras som béade platschef och arbetsledare
samt har bedémt att den aktuella personen Hékan Andersson uppfyller
stdllda krav. Utetjénst har samma uppfattning och har anfort att eftersom
Hékan Andersson varit projektchef i aktuella referensprojekt samt att
projektchefen &r verstélld savil platschef som arbetsledare och ytterst

ansvarig for projektets drivande s méste dven detta anses uppfylla kraven.

I forfragningsunderlaget anges i AFB.52 att anbudsgivaren ska ha teknisk
och yrkemaéssig kapacitet samt kompetens och erfarenhet att utfora
uppdraget. Detta visas enligt punkt 2 genom att anbudsgivaren ska redovisa
CV for ténkt arbetsledare och platschef som visar pa erfarenhet fran minst
tvé liknande projekt i dessa roller. Angiven platschef och arbetsledare ska
vardera ha minst fem 4rs erfarenhet, relevant for uppdraget, vilket verifieras
med CV, samt ldmna tva referensprojekt vardera pé jaimforbara arbeten med
det som uppdraget avser. Referensbeskrivningen ska innehélla en kort
beskrivning av projektet och vederborandes roll. Referensprojekten ska inte

vara dldre 4n fem ar.

Kammarrétten instdmmer i forvaltningsréttens uppfattning om att utform-
ningen av forfrégningsunderlaget inte innebar ndgot hinder mot att offerera
en och samma person som bade arbetsledare och platschef. Detta géller

dock under forutséttning att denna person uppfyller de krav som stélls.

Av Hékan Anderssons meritforteckning, som getts in som bilaga till
Utetjénsts anbud, framgar att han varit projektchef i de referensprojekt som

dberopats. Utetjdnst har i yttrande till kammarrétten uppgett att projekt-
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chefen &r 6verstilld sévil arbetsledare som platschef och ytterst ansvarig for
projektets drivande. Kravet i forfragningsunderlaget avser emellertid
uttryckligen erfarenhet fran projekt i rollerna som arbetsledare och
platschef. Att vara dverstilld arbetsledare och platschef samt att vara ytterst
ansvarig for projektet kan dérfor inte anses uppfylla kravet. Enligt
kammarrittens mening kan det ddrmed inte anses att Hikan Anderssons
meritforteckning visar att han har den efterfragade erfarenheten, vilket ér ett
obligatoriskt krav i forfrdgningsunderlaget. Utetjdnst anbud borde séledes
ha forkastats.

Vid denna bedémning saknas anledning att préva de av RGS 90 anf6rda

ytterligare bristerna i Utetjénsts anbud.

Alvstranden har genom att utvirdera anbudet brutit mot likabehandlings-
principen. RGS 90, som vid utvarderingen hamnat pa andra plats, har till
61jd hérav riskerat att lida skada. Det finns ddrmed grund for ingripande.
Med hénsyn till att felet inte paverkat det konkurrensuppsékande skedet ar
rdttelse en tillrdcklig atgdrd. Upphandlingen ska séledes rittas genom att en

ny anbudsutvardering genomfors i vilken Utetjénsts anbud inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAC

, se bilaga B (formulér 9).

Niclas Falkendal Asa Stahl
referent
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BAKGRUND

Alvstranden Utveckling AB (den upphandlande enheten) har genomftrt en
forenklad upphandling avseende lastning, borttransport och hantering av ca
55 000—60 000 ton litt fororenade jordmassor. Uppdra get innebér att
massorna ska lastas och transporteras for ateranvéindning alternativt

deponering pé godkénd anléggning.

Av tilldelningsbeslutet den 8 maj 2015 framgar att dera upphandlande
enheten beslutade att tilldela kontraktet till Utetjanst AB (Utetjénst).

YRKANDEN M.M.

RGS 90 Sverige AB (bolaget) ansoker om Sverprévning och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa si sitt att en ny utvérdering genomftrs varvid
Utetjénsts anbud inte beaktas. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande.

Av Utetjénsts beskrivning av tvé tidigare utforda relevanta referensobjekt
framgér tydligt att referenserna inte &r jimforbara och sdledes inte
relevanta med aktuellt upphandlingsprojekt. Utetjdnst har inte angett hur
stora massor som tidigare hanterades, vilken miljoklassning det var eller
hur massorna deponerades. Beskrivningen uppfyller déirmed inte kravet i
AFB.52 p. 1 pa att styrka den tekniska och yrkesméssiga kapaciteten
genom att beskriva relevanta referensobjekt. Den upphandlande enheten
har #ven kontaktat de uppgivna referenserna for referensobjekten och den
informationen enheten da fick ska ses som otillaten komplettering. Den
upphandlande enheten har genom kontakten brustit i likabehandlingen av

anbudsgivarna.
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Ytterligare ett krav som uppstélls i AFB 52. p.2 ir att CV for ténkt
arbetsledare och platschef ska bifogas. Angiven platschef och arbetsledare
ska vardera ha minst fem &rs erfarenbet samt limna tv& referensprojekt
vardera p4 liknande arbeten med det som uppdraget av-ser. For det forsta
framgér tydligt av kravet att det kriivs att en arbetsledare och en platschef
ska offereras. Utetjénst har i sitt anbud enbart angett era person och det
uppges inte heller huruvida denne &beropas som arbetsledare eller
platschef. Klart &r dock att det obligatoriska kravet pd att offefera en

arbetsledare och en platschef har fréngatts.

I anbudsformuléret anges dven att for att uppfylla de obligatoriska kraven
ska anbudsgivaren bifoga kopior av aktuella tillstdnd £&r transporter och
omhindertagande av de férorenade jordmassorna, &ven for
underleverantorer. Utetjanst kan inte anses ha uppfyllt detta skall-krav for
transporter genom att allmént hénvisa till ett tillstind som ett &keri innehar
och som till synes inte heller avses att anlitas. Det dr endast
lastbilscentralen som &beropas som underleverantdr. V'ad géller det
tillstdnd for deponering som Utetjénst har bifogat kan det inte anses
uppfylla kravet i forfragningsunderlaget eftersom det inte utgér tillstndet 1
sin helhet d4 inte hela domen #r bifogad. Utetjénst har #ven angett att en
del av massorna eventuellt kommer att nyttjas i deras

entreprenadverksambhet utan att visa tillstdnd hérfor.

Av Utetjinsts anbud framgar vidare tydligt att foretaget inte ensamt har
tillriicklig yrkesmissig kapacitet for att fullgdra uppdraget utan det avser
att anlita underleverantdrer for att transportera samt omhénderta
jordmassorna.. Utetjénst har inte tillhandahallit ngot &tagande frin
foretagen ifrdga eller ndgot annat som utvisar att foretagen atar sig att stilla
sina resurser till forfogande. Utetjénst har inte gt rétt att tillgodogora sig

dessa foretags tekniska och yrkesmissiga kapacitet for att uppfylla kraven
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som stillts i forfragningsunderlaget, jfr Kammarrétten. i Jonkdpings

avgorande den 17 maj 2011 i mal nr 3454-10.

Den upphandlande enheten yrkar att anstkan ska avslés och anfor bl.a.
foljande. I AFB.52 har uppstllts krav pa tvé relevanta referensobjekt.
Nagon nirmare beskrivning av begreppet relevanta har inte limnats.
Begreppet fir ses som bredare och mer tillitande med avseende pé vilka
referensobjekt som kan accepteras, i forhallande till likadana arbeten eller
likartade arbeten. De referensobjekt som Utetjéinst anger avser savil
sanering som deponering av massor. Referensobjekten: har ocksé utforts
inom den tid som den upphandlande enheten angett i de administrativa
foreskrifterna. Det framgér dven av Utetjénsts anbud att de har offererat en
person som bade arbetsledare och platschef. Det finns inget i
forfragningsunderlaget som hindrar att en och samma person innehar rollen
som bade platschef och arbetsledare. Nér det géller tillstinden har
Utetjsnst bifogat tillstdnd 1 den omfattning som efterfrégats i
anbudsformuléret. Den upphandlande enheten har inte heller i
forfragningsunderlaget uppstillt ndgot krav pé att anbudsgivarna ska
uppvisa nigot atagande frén sina tilltdnkta underleveranttrer. Det enda
som anges #r att eventuella underleverantSrer ska namnges. Det &r
tillrsickligt att extern kapacitetet finns tillginglig nér kontraktet ska
fullgoras, se Kammarrétten i Stockholms dom den 22 april 2010 i mal nr
8202-09.

Forutséttningar for ingripande mot upphandlingen saknas med hénsyn till,
dels ovan anforda och, att bolaget inte lidit eller riskerar skada. I AFB 52.
anges bl.a. att de referensobjekt som ska anges for sivil de anbudsgivande
bolaget som for platschef och arbetsledare ska vara pagaende eller ha
utforts under de senaste fem aren. Av de referensobjekt som bolaget har
angett framgér inte av ndgon beskrivning nir uppdragen utforts eller om de

ir pagdende. Av den limnade informationen kan det sdledes inte
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sikerstillas att angivna referensobjekt uppfyller kraven i AFB 52. Med
hénsyn till att bolaget under dessa omsténdigheter inte uppfyller de
obligatoriska kraven kan bolaget inte heller anses lida skada i den mening
som avses i 16 kap. 6 § LOU, se avgdrande frin Kammarritten i

Stockholm den 1 november 2013 i mal nr 4675-13 och 5880-13.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestémmelse i denna lag
och detta har medfdrt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att det i maélet inte har
framkommit nigot som visar att bolaget inte har taleréitt enligt 16 kap. 6 §
LOU. Vad den upphandlande enheten anfdrt om att bolaget inte lidit skada

péverkar inte férvaltningsrittens beddmning i denna del.

Fragorna i malet #r dels om Utetjénst uppfyller de kapacitetskrav som
uppstills i forfragningsunderlagen bl.a. genom att &beropa ett annat

foretags kapacitet, dels om Utetjénst uppfyller ska-krav avseende
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redovisning av referensobjekt, och dels om Utetjinst uppfyller stéllda krav
avseende arbetsledare/platschef och olika tillstind.

Avseende obligatoriska krav, s.k. ska-krav, foljer av
likabehandlingsprincipen, som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU, att den
upphandlande myndigheten inte fér efterge eller bortse fran dessa krav.
Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste sdledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna préva antbudet. Myndigheter
ges dock ett stort utrymme att upphandla vad de vill och fér d&

ocksa stilla krav utifrén sina behov under forutséttning att ingen av de

grundliggande principerna i LOU &vertrads (jfr RA 2010 ref. 78).

Krav pi tva tidigare relevanta referensobjekt

I punkt AFB. 52 p. 1 uppstélls ett krav pa att anbudsgivare ska beskriva tva
tidigare for uppdraget relevanta referensobjekt. Anbudsgivarna ska dven

bifoga kontaktuppgifter till relevanta kontaktpersoner.

Bolaget anfor att Utetjénst inte har uppfyllt kravet genom att de inte har
beskrivit referensobjektet pa ett sadant sitt att man kan forstd att de &r
jamforbara och dérmed relevanta for det aktuella upphandlingsprojektet.
Enligt en upphandlande enheten ska begreppet relevant ses bredare och

mer tillatande gillande vilka referensobjekt som kan accepteras.

Begreppet relevanta innebir en kvalificering av den jamforelse som ska
ske mellan det i upphandlingen aktuella uppdraget och de tidigare uppdrag
som anbudsgivaren har erfarenhet av. Forvaltningsritten konstaterar,
sasom den upphandlande enheten anfort, att begreppet relevanta inte
innebir att det ska vara friga om identiska uppdrag. Mot bakgrund hérav
anser forvaltningsritten att bolaget inte har visat att Utetjéinst inte uppfyller

det aktuella ska-kravet. Enligt forvaltningsréttens mening har inte heller
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négon av de grundliggande principerna i LOU &sidosatts genom att den
upphandlande enheten stillt upp och tillimpat de aktuella kraven pa
uppdraget. Vad bolaget anfor géllande att den upphandlande enheten har
mottagit kompletterande uppgifter genom att kontakta referenspersoner pa
ﬁdigare projekt paverkar inte forvaltningsréttens beddxmning. Detta
eftersom det inte gér att ifrAgasétta att en upphandlande enhet kontaktar

begirda referenser. Bolagets ans6kan ska dérfor avslés i denna del.

Krav pd platschef och arbetsledare

I punkt AFB. 52 p. 2 uppstélls ett krav pd att anbudsgivare ska redovisa
CV for tinkt platschef och arbetsledare som visar pa erfarenhet frén minst
tva liknande projekt vardera. Offererad platschef och arbetsledare ska

vardera ha minst fem &rs relevant erfarenhet.

Bolaget anfor att kravet uppstiller att platschefen och arbetsledaren ska
vara tva olika personer genom hénvisningen till att vardera ska ha minst
fem drs erfarenhet. Vidare anfor bolaget att Utetjdnst inte har beskrivit
projektchefens tidigare erfarenhet pa ett sédant sétt att man forstér att hans
tidigare projekt 4r liknande med det nu aktuella. Den upphandlande
enheten anfér att det inte stér i kravet att det méste vara tvé olika personer
och en tydligare beskrivning av projekten hade varit onddig eftersom tva

av projekten beskrivs under AFB 52. p. 1, se ovan anf6rda.

Enligt forvaltningsrittens mening finns inget krav pd att platschefen och
arbetsledaren méiste vara tv4 olika personer. Att det nimns att platschefen
och arbetsledaren vardera ska ha minst fem ars erfarenhet ska enligt
forvaltningsritten tolkas att detta géller under fSrutsétining att
anbudsgivaren viljer tva olika personer. Liksom vad giller det tidigare

avhandlade begreppet relevanta anser forvaltningsrétten att begreppet
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liknande inte innebdr att det finns nigot krav pé erfarenhet av identiska

projekt.

Mot bakgrund av ovanstiende anser forvaltningsrétten att det bolaget har
anfort inte visar att Utetjénst inte uppfyller det aktuella ska-kravet. Enligt
forvaltningstiittens mening har inte heller ndgon av de grundlédggande
principerna i LOU &sidosatts genom att den upphandlande enheten stllt
upp och tillimpat de aktuella kraven pa uppdraget. Bolagets ansokan ska

dirfor avslas dven i denna del.

Krav pa att bifoga tillstdnd

Av anbudsformuliret 7.1 framgér att anbudsgivarna ska bifoga tillstind for

transport och deponering av massor, &ven for eventuella underleverantorer.

Bolaget anfor att Utetjénst inte uppfyller kravet genom att de bifogar ett
tillstand fran ett dkeri som de inte avser att anlita utan hénvisar till som
exempel pa ett &keri knutet till lastbilscentralen. Utetjéinst uppfyller inte
heller kravet genom att enbart hénvisa till kommande projekt utan att
presentera tillsténd for ndgon specifik entreprenadverksamhet samt sa har
de inte bifogat fullstindiga tillstand for deponeringen av massorna. Den
upphandlande enheten anfor att Utetjénst har bifogat de tillstand som
kravet uppstiller p& underleverantdrer samt att det inte gér att bifoga
tillstand for kommande projekt eftersom detta dr beroende pé vilka projekt

som tillkommer i framtiden.

Forvaltningsriitten konstaterar att det inte framgéar av forfrigningsunder-
Jaget vilken typ av tillstdnd anbudsgivarna ska bifoga eller hur omfattande
dessa ska vara. Utetjinst har presenterat tillstdnd for de underleverantrer
man avser att anlita géllande transport och deponering. Mot bakgrund av

ovanstiende anser forvaltningsritten att det bolaget har anfort inte visar att
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Utetjanst inte uppfyller det aktuella ska-kravet. Enligt forvaltningsréttens
mening har inte heller ndgon av de grundliggande principerna i LOU
asidosatts genom att den upphandlande enheten stéllt upp och tilldmpat de
aktuella kraven p4 uppdraget. Bolagets anstkan ska dérfor avslés i denna
del.

Fraga om Utetjinst forfogar over tillrickliga resurser

Bolaget anfor hir att Utetjénst inte har presenterat ndgot tagande fran de
underleverantdrer man avser att anlita vilket r ett lagkrav, 15 kap. 152 §
LOU, och ska goras vid anbudet. Den upphandlande enheten anfor att deti
villkoret enbart stills krav p att namnge eventuella underleverantdrer och
att det r vid fullgdrelse av kontraktet som kapaciteten ska finnas

tillganglig.

Av 15 kap. 15 a § LOU framgér att en leverantor far &beropa ett annat
foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahélla ett dtagande
frén det andra foretaget eller pa annat sétt visa att de kommer forfoga dver
nddvindiga resurser nir kontraktet ska fullgéras. Av forarbetena framgar
att bestammelsen dverensstimmer med 11 kap. 12 § LOU och att den har
tillkommit for mindre foretag som inte sjélva har kapacitet att klara av
storre kontrakt. Det ankommer p4 anbudsgivaren att t.ex. genom avtal visa
att han forfogar ver erforderlig kapacitet och reglerna géller oberoende av
den rittsliga arten av forbindelsen mellan leverantSren och det foretag vars
kapacitet &beropas. Om anbudsgivaren uppfyller regeln kan inte den
upphandlande enheten forkasta anbudet p& grund av bristande kapacitet
(prop. 2006/07:128 s. 245-246 och prop. 2009/10:180 s. 348).

Bestimmelsen i 15 kap. 15 a § LOU ér séledes en skyddsregel for att ge
mindre foretag bétire mbjligheter att uppfylla kapacitetsvillkor. Av
Kammarritten i Stockholms dom den 22 april 2010 i mal nr 8202-09,
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framgér att anbudsgivaren ska visa att de kommer att £6rfoga Gver
nédvindiga resurser nér kontraktet ska fullgdras. Den upphandlande
myndigheten ska dock kunna kontrollera att anbudsgivarnas kapacitet
uppfyller kraven vid kvalificeringsfasen, se Kammarr&tten i Jonk6pings
dom den 17 maj 2011 i mél nr 3454-10. I Kammarrétten i Sundsvalls
domar den 19 november 2009 i mal nr 2304-09 och den 6 mars 2013 i mal
nr 240-13, framgér att det inte kan uppstéllas nigot krav p4 att ett
sammarbetsavtal mellan anbudsgivarna och underleverantoren ska bifogas

i anbudshandlingarna.

Mot bakgrund av detta samt att Utetjénst har namngivit vilka
underleveranttrer man avser att anlita, och den upphandlande enheten
ddrigenom kan kontrollera ldmpligheten, konstaterar fGrvaltningsritten att

det inte har framkommit att Utetjénst inte uppfyller villkoret.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att forutsédttningar f6r ingripande

mot aktuell upphandling inte visats foreligga. Anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Kristian Karlemon )

Tf. radman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Jacob Avellan




