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BAKGRUND

Laholms kommun genomf6r en upphandling av Behandling av
komposterbart tradgérdsavfall samt material fran fosforfillor, dnr KS 2017-
276. Av tilldelningsbeslut den 12 september 2017 framgér att Ragn-Sells
Aktiebolag (Ragn-Sells) vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Kuskatorpet Entreprenad & Lantbruk AB (Kuskatorpet) anséker om
overprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att Ragn-Sells
ska uteslutas frdn upphandlingen och att avtal dirmed ska tecknas med
Kuskatorpet. Bolaget anfor i huvudsak féljande. Under rubrik 3.1.6 Fordon
och maskiner- allmént har Ragn-Sells bara svarat ”ja” trots att det star att
”Bullermissioner fran krossmaskinen ska redovisas antingen som
produktblad eller som teoretisk eller praktiskt utférd bullermétning”.
Ragn-Sells har varken skrivit eller bifogat ndgot under detta skall-krav.
Under rubriken 3.1.3 Verksamhet pa Ahla, punkt b anges ”Beskriv hur
krossningen kommer att utforas, t ex maskinutrustning och specificera dven
ev. krav gentemot kommunen”. Hér har Ragn-Sells svarat att de kommer att
utfoéra uppdraget med en “langsamtgéende valskross typ Doppstadt
DW3060 eller motsvarande”. Detta innefattar vilken maskin som helst pa
marknaden. Ragn-Sells har dven angett att "Maskinvalet kan dndras under
kontraktsperioden beroende pd mottagare av materialet”. Detta kan ocksa
innefatta vilken maskin som helst pd marknaden. Sammanfattningsvis ska

Ragn-Sells anbud forkastas da det inte uppfyller stéllda skall-krav.

Laholms kommun anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.
Under punkt 3.1.6 i férfragningsunderlaget fanns enbart svarsalternativen ja
eller nej. Genom att svara ja intygade leverantdrerna att de allmédnna kraven

pa fordon och maskiner var uppfyllda. Det var inte mojligt att bifoga négot
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dokument under punkten. Hade det varit kommunens avsikt att dokument
skulle bifogas som styrkte forséikran hade det 6ppnats upp for den méjlig-
heten i verktygen. Kommunens avsikt med punkten var att leverantrerna
vid ett uppstartsméte presenterar hur man hanterar bullermissioner frén
krossmaskinen. I och med att leverantéren har garanterat att man uppfyller
kravet finns det inget behov f6r kommunen att f4 denna information i
forviig. Under punkten 3.1.3 kunde leverantéren vélja om man ville
presentera en metod eller beskriva vilken typ av maskiner man hade for
avsikt att nyttja. Kommunen har inte pa négot sétt krévt att leverantdrerna
specificerar vilka maskiner man har for avsikt att anviéinda eller om de ska
vara av ndgot sirskilt fabrikat eller modell. Ragn-Sells har limnat en
utforligare beskrivning vad géller metod for krossning dn vad Kuskatorpet
har gjort. Ragn-Sells har vidare exemplifierat vilken typ av maskiner man
har for avsikt att anvinda, vilket kommunen anser 4r tillrdckligt. Den av-
slutande kommentaren om att maskinvalet kan #ndras under kontraktstiden
beroende pa mottagare av materialet medfor inte att skall-kravet inte &r
uppfyllt. Snarare innebér det att leverantéren kommer att anpassa maskin-
parken s3 att den f6r uppdraget lémpligaste maskinen anvénds.
Sammanfattningsvis har kommunen inte brutit mot de grundldggande
principerna for upphandling eller mot andra bestimmelser i LOU varfor

ansdkan om Sverprovning ska avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Oppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).



F(")E}VALTNINGSRATTEN DOM 10816-17
I GOTEBORG 2017-10-26

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse
i den lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning &r en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens provning bor begrénsas till de
grunder som parten aberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet & om Ragn-Sells har uppfyllt ska-kraven i punkterna 3.1.3

och 3.1.6 i aktuellt forfragningsunderlag.

Nar det géller kravet i 3.1.6 framgér det av forfragningsunderlaget att endast
ja- eller nej-svar ska lamnas. Det finns inget utrymme for fritextsvar eller att
bifoga dokument. Att Ragn-Sells endast svarat ja pé kravet medfor darmed
att kravet far anses vara uppfyllt utifrén hur Laholms kommun har utformat

kravet i forfragningsunderlaget.

Under krav 3.1.3 ska leverantorerna ldmna ett fritextsvar ddr man beskriver
hur krossningen kommer att utforas och dédr man t.ex. kan ange maskin-
utrustning. Ragn-Sells har angett hur krossningen kommer att g till och

ldmnat exempel pa maskiner som kan komma att anvidndas. Sa som kravet
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ar formulerat i forfragningsunderlaget far Ragn-Sells svar anses vara
tillrackligt. Laholms kommun har inte begért ndgon specifikation pé de
maskiner som ska anvindas eller stéllt ndgra andra krav avseende

maskinparken.
Sammanfattningsvis anser férvaltningsrétten att det saknas skél att ingripa
mot upphandlingen pa de grunder Kuskatorpet har anfort. Kuskatorpets

ansdkan om 6verprovning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Jolfors Detert

Radman

Foredragande 1 mélet har varit Lena Rehnberg
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva tll Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsrétten. Adressen till
térvaltningsratten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgtrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For oftentlig part riknas tiden for
6verklagande alltd frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 9verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl fdr avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens avgorande har lopt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e Jagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






