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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I VAXJO 2019-06-20 1928-19
Meddelad i Vixjo
KONKURRENSVERKET
SOKANDE -019-06- 25

Kronovig i Vixjo, 556912-8399

MOTPART
Kalmar kommun

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse
gjorts pa s sétt att en ny anbudsutvirdering genomfors i enlighet med

domskilen.

YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling av ramavtal
avseende arkitekt- och teknikkonsulttjanster for planering och projektering.
Upphandlingen har genomforts som ett forenklat forfarande enligt LOU.
Kommunen avsag att teckna avtal med max fem konsulter per kompetens-
omrdde. De ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden inom respektive
kompetensomrade avségs att antas. Av tilldelningsbeslut fran den 9 april
2019 framgar att foljande leverantorer har utsetts for kompetensomrade 1,
Gatu- och markprojektering, med rangordningen: (1) WSP Sverige AB, (2)
Vatten och Samhillsteknik i Gotaland, (3) Sweco Civil AB, (4) Kronovig i
Vixjo AB, och (5) AF Infrastructure.

Kronovig i Vixjo (Kronovig) anséker om dverprovning av upphandlingen
vad giller kompetensomrdde 1, Gatu- och markprojektering. Kronovig
anfor bl.a. foljande. Handling 07.01, Administrativa foreskrifier (AF), har ¢j
foljts under upphandlingen. Under kod AUB.52 Viirderingsgrunder vid
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U T N dering av anbud star uttryckligen att [a]ntagna konsulter rangordnas
2 beroende pé erhdllet utvirderingspris, ddr ldgst utvdrderingspris ger hogst

rang” samt att “[d]ven om en anbudsgivare skulle offerera ett ligre
‘:‘?""" )

P ‘ """'t"z'marvéde avseende nagon personalkategori dn de ovan angivna, kommer
%"”‘“‘"" mm ' detta mte att premieras vid utvdrderingen. Istillet kommer anbudet vid
i

“.....«-av

e uz‘vardermgen att hanteras som om anbudsgivaren offererat ldigsta tilldtna
arvode avseende den aktuella personalkategorin”. 1 AUB.52 hinvisas till
den underordnade handlingen 07.03, Utvdrderingsmodell, som detaljerat
beskriver utvarderingen. Det finns inget angivet i denna handling som skulle
upphéva texten angdende lagstaniva for timarvoden i AUB.52 men dven om
sa skulle vara fallet och ddrmed motstridigt &r den §verordnade handlingen
07.01 géllande. Skrivningen i AUB.52 AF innebér att utvirderingsmodellen
kap. 1 andra stycket ger lottning mellan anbud 1, 5 och 7 eftersom dessa tre
alla har samma utvédrderingspris, medelvérde referenstagning samt tim-
arvode (ldgstanivan). I tilldelningsbeslutet har felaktigt anbud 7 tilldelats
rangordningsplats 2 enbart beroende pa ett timpris under ldgstanivan vilket
dr motstridigt mot AUB.52. Eftersom anbud 1, 5 och 7 har samma

utvdrderingspris ska lottning ske mellan dessa tre anbudsgivare for att

bestdmma rangordningsplatserna 2, 3 och 4.

Kommunen anser att ansékan om dverprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. AUB.52 AF hénvisar till handling 07.03, Utvdrderingsmodell.
Under AUB.52 gar det inte fullt ut att avldsa hur rangordningen gar till.
Rangordningen forklaras i utvarderingsmodellen. Under AUB.52 ges det
enbart exempel pa hur rangordningen av anbuden initialt utvirderas. Bade
handling 07.01 och 07.03 ingér i forfragningsunderlaget och har varit kinda
hela anbudstiden. Under AUB.52 AF med underrubrik Légsta niva for
timarvode forklaras enbart den inledande utvirderingen av inkomna anbud.
Under AUB.52 klargors inte rangordningen eller sérskiljandet vid lika
utvérderingspris. For full forstdelse av utvirdering maste hinvisad handling

(07.03 tagas i1 beaktning. Utvérderingsmodellen kap. 1 andra stycket,
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beskriver tillvigagéngssittet av rangordningen om tva eller flera anbuds-
givare erhéller samma utvirderingspris. Lottning &r det sista alternativet att
sdrskilja anbudsldmnarna at. Lottning nidmns inte heller under AUB.52 AF,
utan for full forstaelse av utvirdering maste hdnvisad handling 07.03 tagas 1

beaktning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens provning utgor sdledes en kontroll av om det finns skél
att ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller

nigon annan bestimmelse i samma lag.

Kronovig har i mélet gjort gillande att skrivningen i AUB.52 AF innebiér att
lottning ska ske mellan anbud 1, 5 och 7 i upphandlingen eftersom dessa tre
alla har samma utvirderingspris, medelvirde referenstagning samt tim-
arvode (ldgstanivan) men att anbud 7 felaktigt tilldelats rangordningsplats 2

beroende pé ett timpris under ldgstanivan vilket strider mot AUB.52.

Kommunen har under punkten AUB.52 i upphandlingsdokumentets
handling 07.01 AF angett bl.a. foljande.
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Av de anbud som uppfyller grundkraven enligt AUB.51 kommer de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbuden inom respektive kompetensomrade att antas. B avser
teckna avtal med max 5 st konsulter per kompetensomriade. Anbuden utviirderas
enligt prispaslags modellen [sic] som beskrivs 1 handling 07.03 Utvirderings-
modellen.

Antagna konsulter rangordnas beroende p4 erhallet utvirderingspris, dér lagst

utvirderingspris ger hogst rang.

Vidare framgér bl.a. f5ljande av punkten AUB.52 i upphandlings-
dokumentets handling 07.01 AF. Lagstaniva f6r timarvode for uppdrags-
ledare och projektor/ landskapsarkitekt/landskapsingenjor inom aktuellt
kompetensomrade dr 760 SEK/tim respektive 700 SEK/tim. Aven om en
anbudsgivare skulle offerera ett ligre timarvode avseende nédgon personal-
kategori dn de ovan angivna, kommer detta inte att premieras vid
utvirderingen. Istéllet kommer anbudet vid utvarderingen att hanteras som
om anbudsgivaren offererat ligsta tillatna arvode avseende den aktuella
personalkategorin. Exempel: Ett anbud med ett offererat timarvode om 690
SEK/tim for uppdragsledare inom kompetensomrade 1, kommer att

utvirderas med timarvodet 760 SEK/tim.

Under rubriken Utvirderingsmodell i upphandlingsdokumentets handling

(07.03 anges bl.a. foljande.
Utvérderingspris (U) = Anbudspris (A) + Paslag (P).
Antagna konsulter rangordnas beroende pa utvarderingspris U, dér lagst pris ger
hogst rang. Om tva eller flera anbudsgivare erhéller samma utvirderingspris
rangordnas dessa utifran erhallet medelvirde vid referenstagning enligt nedan, dir
hogst medelvirde ger hogst rang. Om tva eller flera anbudsgivare direfter erhéller
samma poédng rangordnas de efter ligsta summerade anbudspris for uppdragsledare
och projektor/landskapsarkitekt/landskapsingenjér. Om tva eller flera anbudsgivare

fortfarande inte gar att rangordna kommer lottning att tillimpas.

Kronovig och Sweco Civil AB (Sweco) har bada enligt sina respektive
anbud angett ersittning for uppdragsledare till 760 kr/tim och for projektor
till 700 kr/tim. Av Vatten och Samhéllsteknik i Gotaland AB:s (Vatten och
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Samhéllsteknik) anbud framgar att bolaget har angett erséttning for upp-
dragsledare till 759,50 kr och for projektor till 700 kr/tim. Jamlikt lydelsen
av AUB.52 har kommunen haft att utvirdera Vatten och Samhéllstekniks
offererade bud om 759,50 kr/tim med timarvodet 760 kr/tim.

Av kommunens utvirderingstabell framgér atf Kronovdg, Sweco och Vatten
och Sambhillsteknik alla tre har ett Utvarderingspris (U) om 296 286 kr, att
alla tre bélagen har samma anbudspris (A) om 292 000 kr, att alla tre bolag
har samma Referenspodng (R) om 3,9, samt a#f alla tre bolag har samma
Prispaslag (P) om 4 286 kr. For alla tre bolagen har vidare i utvirderings-
tabellen upptagits 760 kr som arvode for uppdragsledare och 700 kr som
arvode for projektor. Enligt utvirderingstabellen dr sledes de tre anbuden
identiska. Av utvirderingstabellen framgér alltjimt att endast Kronovig och
Sweco har erhdllit sin rangordning efter lottning, medan Vatten och
Sambhillsteknik har erhallit sin rangordning efter anbudspris. Av lottnings-
protokoll framgar att lottning har skett mellan Sweco och Kronovig, dar
Sweco vann lottningen. Vatten och Samhillstekniks anbud har séledes inte

varit foremél for lottning.

Forvaltningsriitten finner att da de aktuella bolagens anbud &r identiska vad
giller poster upptagna i utvirderingstabellen, skulle de alla tre ha blivit
foremal for lottning enligt vad som stadgas i upphandlingsdokumentets
handling 07.03. D4 detta inte skett finner forvaltningsritten att det finns skl
att ingripa mot upphandlingen. Férvaltningsritten finner att Kronovég far
anses ha lidit skada eller kunnat komma lida skada i den mening som avses i
20 kap. 6 § LOU pa grund av kommunens agerande. Forvaltningsritten
finner det tillrackligt att férordna om réttelse. Kronovégs anstkan ska

didrmed bifallas pa sé sitt att en ny anbudsutvdrdering ska genomforas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Jenny Ulfsdotter

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som imte ir n6jd med foérvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fo6r beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare tegler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv fotvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara vatfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vatr domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit mn 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarréitten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
torsoryningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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