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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende ombyggnad av
Rédhusparken och beslutat att anta ett anbud som ldmnats av NCC
Constructlon Sverige AB (NCC). Vid upphandlingen anvinds forenklat

forfarande

g kaHSka‘ Sverlge AB (Skanska) yrkar i forvaltningsrétten i forsta hand att

_‘upphap‘,ldl}ngen far avslutas forst sedan rittelse gjorts och i andra hand att

wgppha’qd‘l;ingen ska gbras om.

Kommunen bestrider bifall till Skanskas ansokan.

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I Administrativa foreskrifter (kompletterande foreskrifter) anges bl.a. f61-

jande.

AFB.31 Anbuds form och innehdll (punkter av intresse i forevarande mal)

I anbud skall f6ljande uppgifter anges/bifogas:

- prover pa samtliga naturstenskvaliteter samt handlingar som styrker lik-
véirdigheten hos eventuella alternativ till foreskrivna produkttyper enligt
koderna DCG.1, DEC.1, FB och FBC och till dem underordnade koder.
Prover och handlingar &r avsedda for bestéllarens bedomning av likvérdig-
heten enligt AFC.21.

Avseende prover pa natursten till DCG.12 ska storleken pa proven vara 70
x 200 mm och antalet prov ska ricka till att ligga ut 2 st mdnsterrapporter

enligt ritning 310-12.
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AFC.21 Kvalitetsangivelser

Om kvalitetsangivelse saknas for visst arbete, skall bestéllarens anvisning-
ar inhdmtas. 7
Om 1 beskrivningen eller pa ritningar foreskrivs namngiven vara, far entre-
prendren efter bestillarens skriftliga medgivande utbyta denna mot annan
fullt likvardig vara. Dér byte sker skall kvalitets-, milj6- och ekonomiska
aspekter ur ett livscykelperspektiv samt funktion, prestanda, storlek och
vid synlig f6rldggning formsprak, struktur, textur och kulor vara likvér-
diga. Bestillaren forbehéller sig rétten att bedoma alternativens likvérdig-

het.

Av utdrag ur Slutlig méngdforteckning framgér av punkten DCG.12 bl.a.
foljande.

Avseende Géngbanehillar trddgard i norr, GH 4, och Géngbanehéllar, rad
utmed murfasad GH 5, hinvisas bl.a. till stentyp Gra kuru. Fljande anges:

Sten typ grd Kuru

Stentyp granit
Vattenabsorption 0,13 %
Densitet 2630 kg/m3
Bajhallfasthet 21,6 Mpa
Tryckhéllfasthet 228 Mpa

Kommunens provning av anbuden

I den till tilldelningsbeslutet hérande bilagan Utvérdering och forslag till
beslut anges att tre av de fem inkomna anbuden foreslar material som ut-
varderingsgruppen beddmer vara likvirdiga med forfragningsunderlagets
forslag, dvs. for utforande av projektet bedoms tre anbud vara kvalifice-
rade. Av den till tilldelningsbeslutet bifogade Utvérdering av estetisk hk-
véardighet (se bilaga 1 till domen) framgar att det av Skanska (anbud nr 5)

offererade alternativet till Gra kuru inte bedmts likvérdigt avseende feiré.
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Parternas anforanden

Skanska anfor bl.a. foljande.

Kommunen har brutit mot LOU genom att vid prévningen av likvirdighet
tillimpa sérskilda “estetiska” kriterier, vilket stér i strid mot LOU. Dessa
estetiska kriterier har dessutom tillampats pé ett sitt som inte framgér av
forfragningsunderlaget. Till f6ljd av Kommunens felaktiga agerande har
kontraktet inte tilldelats den anbudsgivare som uppfyllt kvalificeringskra-

ven och erbjudit 14gst pris, ndmligen Skanska.

I aktuell upphandling ingér bl.a. beldggning av fyra olika naturstensplattor.
I forfragningsunderlaget har Kommunen foreskrivit specifika stenar som
endast levereras av viss leverant6r/visst stenbrott; ”Bjarlov”, "Tossene”,
»Gré kuru”, och ”Svart Kopilathi”. I férfragningsunderlagets méngdfor-
teckning har Kommunen angett tekniska specifikationer for respektive

stensort, exempelvis avseende vattenabsorption och densitet.

Av LOU framgar att en upphandlande myndighet inte far forkasta anbud
som pé ett likvardigt sitt uppfyller kraven enligt de tekniska specifikation-
erna. Skanska har inte offererat sten av den sort som féreskrivits av Kom-
munen utan har offererat ”likvéardiga” stensorter. Kommunen har inte haft
nagra invindningar utifrén de tekniska specifikationerna. Saledes uppfyller
anbudet de tekniska specifikationerna och dérmed kravet pé likvardighet i
enlighet med 6 kap. 5 § LOU.

Av bilagan “Estetisk utvirdering” (se bilaga 1 till domen) framgér dock att
den sten som Skanska offererat diskvalificerats med motiveringen att den
“skulle fa negativa konsekvenser for helhetsgestaltningen”. De i bilagé_m
angivna bedomningsgrunderna, som ndrmast fir ses som konstnérliga ée-

staltningsuttryck, redovisas §verhuvudtaget inte i fBrfrégningsunderlaéct.
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Kommunen har i forfrdgningsunderlaget endast angett stenens tekniska

kvalifikationer samt att den hade férgen gra.

Skanskas offererade sten, *Otelo”, dr likvirdig med *Gré kuru”. Det &r i
malet ostridigt att det dr gré granit som foreskrivits. Skanska har darfor
offererat gra granit och inget annat. For att visa detta ges det stenprov av
gré granit som Skanska bifogade sitt anbud in i mélet. Fér att ytterligare
visa att Skanskas offererade sten dr gra ges &ven tva fotografier in. I bil-
dernas 6vre vénstra horn dterfinns den av Kommunen foreskrivna stenen
”Gré kuru”. Som framgér av bilderna #r Skanskas sten gra och dessutom i
princip identisk med den av Kommunen foreskrivna stenen. Skanska har
dven 14tit inh&imta ett utldtande avseende stenens kuldr frén CBI Betongin-
stitutet AB, som ér ett dotterbolag till SP Sveriges Tekniska Forskningsin-
stitut. I utlatandet konstateras att den offererade stenen “Otelo” #r en ljus-
gré granit som helt saknar férekomst av roda eller rosa mineral. Mot bak-
grund av ovanstdende kan konstateras att Kommunens péstdenden om att
Skanskas sten 4r rosa saknar grund och att stenen uppenbarligen har en
kulér som &r fullt likvérdig med den av Kommunen foreskrivna stenen

”Gra kuru”.

Vad giiller Kommunens hénvisning till en text i en helt annan upphandling
kan endast konstateras att vad som foreskrivits i den upphandlingen natur-
ligtvis saknar betydelse f6r beddmningen av Kommunens agerande i fore-
varande upphandling. Om kuldr var en s viktig och avgérande friga borde
utforliga och specifika uppgifter om efterfrigad kulér ha angetts i forfrag-

ningsunderlaget.

Huvudregeln &r att en upphandlande myndighet inte far stélla krav p4 att
anbudsgivarna ska offerera en specifik produkt, varumérke eller fabrikat,
utan istillet specificera de egenskaper som produkten eller materialet ska

ha. Inte heller far en upphandlande myndighet stélla krav pa att en produkt
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ska ha en viss féarg eller utformning om detta inte &r objektivt och funkt-
ionellt motiverat. En upphandlande myndighet ar sdledes fri att bestimma
foremalet for upphandlingen men maste samtidigt acceptera likvirdiga
produkter som uppfyller de tekniska funktionalitetskrav som stéllts upp i
upphandlingen. En forutsittning ér att objektiva och tydliga krav pé t.ex.

ett materials likvérdighet anges 1 forfragningsunderlaget.

Det ar viktigt att notera att likvardighetsbegreppet inte innebér att de offe-
rerade produkterna exakt maste matcha den angivna tekniska standarden.
Tvértom har EU-domstolen framhéllit att ett krav pa exakt matchning
skulle utgdra en dvertrddelse av proportionalitetsprincipen (se mal 188/84

Kommissionen mot Frankrike, p. 16)

For det fall forvaltningsratten skulle finna att Kommunen har utvirderat
anbuden i enlighet med LOU och forfragningsunderlaget, gors géllande att
forfragningsunderlaget i sddant fall &r sé bristfalligt och otydligt i friga om
vilka forutsattningar som ska ligga till grund for bedémningen av likvér-

dighet, att upphandlingen méste géras om.

Kommunen anfor bl.a. foljande.

Av forfragningsunderlagets handlingsforteckning framgar att savil en tek-
nisk beskrivning som ritning varit en del av forfragningsunderlaget vilket
anbudsgivarna skulle rdkna pa. P4 flera hall i den tekniska beskrivningen
framgar att det var grd granit som skulle offereras. Under den tekniska be-
skrivningens kod DCG.11 hénvisas till ritningar betrdffande beldggning-
ar/monster. Under kod DC i den tekniska beskrivningen hénvisas till en
ritning avseende verbyggnader. Av ritningen framgér i nedre vénsterkant
att ytorna ska ha kuléren gré eller svart samt ha olika ytbehandlingar;.

flammad, krysshamrad eller polerad.
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Av de ursprungliga kontraktsforeskrifterna framgick av kod AFC.21 att
vara fér bytas ut mot annan likvirdig vara men att dér byte sker skulle bl.a.
formsprék, struktur, textur och kul6r vara likvérdiga. I kompletterande for-
fragningsunderlag férdes prover pa samtliga naturstenskvaliteter, till styr-
kande av likvardigheten, in under AFB.31 Anbuds form och innehéll. Ge-
nom dessa prover har Kommunen ocksa kunnat bedéma huruvida av an-
budsgivarna offererade material verensstamt med vad som angetts i for-

fradgningsunderlaget.

Estetiska kriterier har inte anvénts, ndgon anbudsutvérdering i LOU:s be-
mirkelse har inte gjorts. Det som skett &r en provning av om anbuden
Overensstdmt med vad som foreskrivits om materialets fiarg m.m. i bl.a.
teknisk beskrivning och ritning. Att Kommunen hérvid lagt ut texten nigot
fordndrar inte detta. Vad som angetts ska ses som en beskrivning av hur
likvardighetsbeddmningen fallit ut i férhallande till den objektiva métt-
stock som beskrivits i forfrigningsunderlag och ritning som gra och nér-
mare beskriven som typ ”Gra kuru”. Att ange en typsten maste ses som en

béttre kvalitetsangivelse dn att endast ange férg.

Av dokumentet Utvérdering av estetisk likvardighet (se bilaga 1 till do-
men) framgar att Skanskas anbud (nr 5) betréffande Gra kuru” ”inte be-
doéms likvirdigt avseende firg” samt i dokumentets samlade kommentar att
”Det ljusa materialet har en tydlig rosa férgton”. Som angetts ovan var det
en gra yta som efterfrigats i denna del. En vara fick bytas ut mot annan
vara men dé byte sker skulle bl.a. kul6r vara likvirdig. Att kulér varit av
vikt f6r Kommunen och att anbudsgivarna dédrmed haft att halla sig till vad
som foreskrivits i denna del &r dirfor uppenbart. Nagon brist i transparens-
hénseende forekommer inte. Krav pa farg ar hartill ndgot som ér konkret;
objektivt, pavisbart samt fritt fran tyckande. Ndgon Gvertrddelse av likabe-

" handlingsprincipen har dérfor inte heller skett.
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Gr4 sten efterfrigades — av Skanska offererad sten med tydlig rosa fargton
ar inte samma sak. Den foreslagna kvaliteten ”Gré kuru” har en mycket
ljust gra och neutral firgton. Vad Skanska offererat Sverensstimmer inte
med detta vare sig med avseende p4 ljushet eller neutral firgton. Det ska i
sammanhanget framhéllas att det av den tekniska beskrivningen ocksa
framgér att den grd ytan motsvarar 84 % av parkens totala med sten be-
lagda yta och att en dndring av kulor ddrmed far mycket stor betydelse for
hur parken uppfattas. Det méste framhallas att det &r vdsentlig skillnad p4
att jimfora tv4 stenar bredvid varandra eller betrakta fotografier 4 ena sidan
och tinka sig en annan firg pé sten for 84 % av parkens stenbelagda yta.

Fotografier och stenprover gor séledes inte saken full riittvisa.

Av de administrativa foreskrifterna framgar att bestillaren forbeh3llit sig
ritten att bedoma alternativens likvérdighet. Att en likviirdighetsbedom-
ning skulle ske samt att denna, sivitt nu #r av intresse, skulle ta sin ut-

géngspunkt i den féreslagna kvaliteten “Gra kurn” vars kuldr 4r ljust gra

och neutral har varit ként for anbudsgivarna.

Av sammandrag av projektbeskrivning f6r upphandling av konsult i pro-
jektet framgdr att kuldren pa stenldggning &r en viktig for att inte siga av-

gorande fraga.

Den granit med en tydlig rosa firgton som Skanska offererat 4r enligt upp-
gift ocksé billigare dn dess grd motsvarighet. Anbuden har dérfor inte hel-
ler kunnat jaimforas pa ett réttvisande sétt. Skanskas anbud innehaller dér-
med sdvil ett avsteg fran vad som foreskrivits som en icke-prissatt reser-
vation. Om en billigare icke tillfredsstdllande 16sning méste accepteras |
madste offererad 16sning omforhandlas till en tillfredsstillande sidan vilket
ger en merkostnad d& anbudsgivaren utan konkurrens kan sitta priset pa

det sétt man Onskar.
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Skanska har inte héllit sig till foreskriven 16sning och det ir diirmed friga
om ett orent anbud, ett anbud med icke-prissatt reservation alternativt ett
sidoanbud som inte é&r tillatet. Oavsett vilket av dessa tre alternativ man &n
véljer kan anbudet inte tas upp till efterfoljande anbudsutvirdering utan
maste istéllet forkastas dd anbud med sten av ej likvirdig kulér inte har

kunnat jimf{éras med de anbud som l&mnats enligt forfrigan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pa ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai I kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst

sedan réttelse gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)
DOMSKAL

Av forfrigningsunderlaget framgér att di det i underlaget foreskrivs att
namngiven vara ska anvindas fir denna bytas ut mot annan fullt likvirdig
vara. Alternativ vara ska vara likvérdig med foreskriven vara bl.a. avse-
ende kulér. Betriffande Beldggning av naturstensplattor (DCG.12) fore-
skrivs att bl.a. stentyp Gra kuru ska anvéndas. I forfrigningsunderlaget
speciﬁg:eras vissa tekniska egenskaper. Betrdffande kulér framgér dock
endast att stenen ifriga ska vara grd. Anbudsgivare som offererar alternativ

stentyp har, betréffande kuldr, ddrmed haft att forhélla sig till att stenen
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skulle vara gré i enlighet med vad som kunnat bedémas vara en jimforbar

kuldr med foreskriven stentyp.

Kommunen har vid prévningen av anbuden bedémt att den alternativa
stentyp (Otelo) som Skanska offererat inte &r likvérdig med Gra kuru. I
Utvirdering av estetisk likvérdighet (se bilaga 1 till domen) anges att fore-
slagen kvalitet har en mycket ljust gr, neutral firgton. Vidare anges att
Skanskas offererade sten har en liknande ljushet men med en tydlig rosa
féargton vilket innebdr att stenen inte beddms likvirdig avseende firg. Aven
om Kommunen, som man sjalv beskriver ”lagt ut texten” finner forvalt-
ningsritten inte annat &n att prévningen av likvirdighet har gjorts gentemot

foreskriven stentyp Gri kuru.

Skanska har ingett fotografier for att styrka likvirdigheten och vidare har
ingetts utlatande frdn CBI Betonginstitutet AB i vilket anges att offererad
sten &r en ljusgrd granit utan forekomst av rosa eller roda mineral. Aven
med beaktande hérav finner forvaltningsritten inte anledning att ifrigasiitta
att offererad sten inte har den ljusa neutrala firgnyans som efterstrivats
och didrmed inte ar helt likvardig med firgen i Gra kuru. Det kan i sam-
manhanget ocksé noteras att det i utltandet fr&n CBI Betonginstitutet AB
anges att andra tekniker anvénds for att pa ett korrekt siitt illustrera och

aven méta en stensorts kulor.

Forvaltningsritten konstaterar dock att det av forfrigningsunderlaget inte
framgétt hur vél kulren pa offererad alternativ sten méste 6verensstimma
med foreskriven sten for att anses vara likvérdig. Anbudsgivarna har dirfor
inte haft anledning att utgd frdn att s strikt bedémning av likvérdighet som
Kommunen gjort skulle komma att goras. D4 kuldren, enligt vad som nu
framkommit, varit sa viktig for Kommunen borde detta p ett tydligare sitt

ha angetts i forfrigningsunderlaget. Det bor dock papekas att ett krav pa
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exakt matchning kan bedémas strida mot proportionalitetsprincipen. Det

madste finnas en majlighet att erbjuda en annan produkt #n den féreskrivna.

P4 grund av det anforda finner forvaltningsritten att forfrigningsunderlaget
i aktuellt hinseende varit otydligt. Det 4r vidare friga om sidana oklarheter
som paverkat, eller kan ha paverkat, hur anbudsgivarna utformat sina an-
bud. Detta medfor att upphandlingen strider mot den gemenskapsrittsliga
principen om forutsebarhet, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Skanska har lidit eller kunnat komma att lida skada till f61jd av bristen 1
forfragningsunderlaget.

Grund for atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger sdledes. Forvalt-
ningsrétten kan enligt ndimnda bestimmelse besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hénsyn
till att den 1 mélet aktuella felaktigheten hénfor sig till forfrigningsun-
derlaget, dvs. till upphandlingens konkurrensuppsokande skede, finner
forvaltningsritten det otillrickligt att enbart vidta réttelse. Upphandlingen

ska darfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C).

Karin Granholm
Réidman

Malet har foredragits av Christina R6ckner.
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» 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1C

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f5rvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen komtner in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt {61 ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
férvalningstitten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

begiran om prévhingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitat
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www .domstol.se
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