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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I JONKOPING 2017-11-16 457-17

Meddelad i Jonkdping 475-17

SOKANDEN

1. Grolls AB, 556084-1784 (mal nr 457-17)
Box 4154

Importgatan 23

422 04 Hisings Backa

Ombud for 1: Jenny Fritzén
Poetgatan 77
422 55 Hisings Backa

2. Nyhems Fiirghus AB, 556412-8238 (mél nr 475-17)
Box 305
571 24 Nissj6

MOTPARTER

1. Nissjoé kommun
Stadshuset

571 80 Néssjo

2. Ahlsell Sverige AB, 556012-9206 KONKURRENSVERKE

Rosterigrdnd 12 snry ga o n
117 98 Stockholm B R

Avd
Ombud f6r 2: Sara Dahlén Dnr
Tenders Sverige AB
Nygatan 34 KSnr Aktbil
582 19 Linképing

SAKEN
Overprovning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, ALOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1. Forvaltningsritten forordnar — i mal nr 457-17 savitt giller anbuds-
omrdde 7 och i mal nr 475-17 savitt giller anbudsomradena 1, 3 och

5-8 — att upphandlingen ska géras om sévitt géller anbudsomrédena

1, 3 och 5-8.
Dok.Id 242782
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méindag-fredag
550 02 Jénkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16;00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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2. Forvaltningsriitten forordnar — i mél nr 457-17 — att upphandlingen
savitt avser anbudsomrade 2 inte far avslutas innan rittelse vidtagits
genom ny anbudsprvning, varvid anbudet fran Nyhems Farghus AB
ska forkastas.

3. Forvaltningsritten avslar — i mal nr 457-17 — ans6kan savitt géller

anbudsomraden 4 och 9.

BAKGRUND

Nissj6é kommun (kommunen) har inlett ett forenklat upphandlingsforfarande
som i huvudsak géller ramavtal avseende leverans av varor i form av arbets-
klader, skyddsskor och annan skyddsutrustning . Upphandlingen &r indelad i

foljande omraden:

Anbudsomrade 1: Varselklader

Anbudsomrade 2: Arbetshandskar

Anbudsomrade 3: Profilklader

Anbudsomrade 4: Skyddsskor

Anbudsomrade 5: Arbetsklader

Anbudsomrade 6: Ovriga tillbehor

Anbudsomrade 7: Brinell jvg

Anbudsomrade 8: Brinell Gvrigt

Anbudsomrade 9: Sdkerhet
Genom tilldelningsbeslut har Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) antagits for om-
rddena 1,3 och 5-9 och Nyhems Farghus AB (Nyhems) har antagits for om-
radena 2 och 4. Grolls AB (Grolls) och Nyhems har ansékt om overprov-

ning.

Forfragningsunderlaget

Upphandlingsforemalet
Upphandlingen avser ramavtal for leverans av varor och &r indelad i nio
omriden. Anbud kan ldmnas for ett eller flera omréden och anbud kan

komma att antas helt eller delvis. En anbudsgivare per omrdde kommer att
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antas. Avsedd avtalsperiod #r fr.0.m. avtalstecknande t.o.m. 2018-12-31,

med mdjlighet till maximalt tv4 4rs forlingning.

Anbudens form och innehdll

Anbuden ska innehélla ifyllda svarsformulir bendimnda “Skakrav” och *Ut-
virderingsmodell” och i formuléren angivna bilagor. Anbudet ska omfatta
samtliga positioner inom aktuellt anbudsomrade. Endast en produkt per po-
sition ska offereras och samma produkt ska inte offereras for flera position-
er. Leverantdren ska redovisa sina artikelnummer for offererade produkter
och prisuppgifter. Vidare ska ”Bilaga kommersiella villkor” och bilaga 2
Krav enligt OEKO-tex” ska accepteras i sin helhet. Alternativa anbud och

reservationer tillats inte.

I samtliga anbudomriden utom omrédena 4 och 9 hénvisas till krav enligt
avsnitt ”1. Sammanstéllning av tillimpade standarder och metoder” i den

tekniska specifikationen.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhrande handlingar framgér att sex leveran-
torer har limnat anbud. Av dessa fem ansetts kvalificerade (diribland anbu-
den frén Ahlsell, Grolls och Nyhems). Anbuden frdn Ahlsell, Grolls och
Nyhems omfattar samtliga anbudsomréden. Anbudet fran Optimera Svenska
AB (Optimera) omfattar omradena 1-4 och 9. Anbudet frin PUVAB Aktie-

bolag (Puvab) omfattar endast anbudsomride 7.

YRKANDEN

Grolls yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far av-
slutas innan réttelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbuden fran

Ahlsell och Nyhems ska forkastas.
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Nyhems yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen, savitt
giéller anbudsomrédena 1, 3 och 5-8, inte far avslutas innan riittelse skett
genom ny anbudsprévning, varvid anbuden frén Ahlsell och Grolls ska fo1-

kastas.

Kommunen anser att svil Grolls som Nyhems ansokningar ska forkastas.

Ahlsell anser att sdval Grolls som Nyhems ans6kningar ska forkastas.

VAD PARTERNA ANFOR
Grolls

Instdllning

Ahlsell och Nyhems har offererat produkter som inte uppfyller upphand-
lingens obligatoriska krav (se vidare nedan, forvaltningsrattens anm.) och
deras anbud borde darfor ha forkastats. D4 sé inte skett har Grolls lidit eller

kan komma lida ska i ALOU:s mening.

Anbudsomrdde 2.: Arbetshandskar

Den produkt Nyhems har offererat vid position 9 4r inte en s.k. kategori 3-
handske och uppfyller darfor inte samtliga obligatoriska krav. Den produkt
som offererats &r en s.k. kategori 1-handske som inte ger lika hogt skydd

och dirfor kan offereras till ett 14gre pris.

Anbudsomrade 4: Skyddsskor

Den produkt Nyhems offererat vid position 7 uppfyller inte de obligatoriska
kraven eftersom den offererade produkten 4r i PVC och inte Polyuretan.
PVC tillverkas av vinylklorid som &r cancerframkallande. Inte heller den
produkt som Nyhems offererat vid position 8 uppfyller de obligatoriska kra-
ven. Det som efterfrigas &r en vinterstvel i Polyuretan med foder. Den av
Nyhems offererade produkten saknar foder och &r saledes inte en vinterstd-

vel.
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Den produkt Ahlsell offererat vid position 6 motsvarar inte vad som efter-
fragas. En vinterkénga ska vara fodrad vilket den av Ahlsell offererade pro-

dukten inte &r.

Anbudsomradde 7: Brinell jvg

Vad giller positionerna 2 och 3 har kommunen angivit Puvabs artikelnum-
mer som referens och krévt att leverant6rerna ska offerera motsvarande pro-
dukt. De produkter som hénvisas till dr flamprodukter dir flamskyddet &r
inherent. Detta innebér att den fiber som anvénds i plagget ér naturligt sva-
rantéindlig och att tyget inte kréver ndgon flamskyddsbehandling. De pro-
dukter Ahlsell offererat vid aktuella positioner dr flamskyddsbehandlade.
Det dr fraga om produkter som 4r helt olika néir det kommer till kvalitet och

pris.

Anbudsomrdde 9: Sikerhet
Den produkt som offererats av Ahlsell vid position 9 dr inget forsta férband.
Offererad produkt kan inte jimforas med den som kommunen hénvisat till i

sin beskrivning av efterfragad produkt.

Nyhems

Instéillning

Nyhems &r den enda anbudsgivare som uppfyller kraven pa certifiering en-
ligt Oeko-Tex®. Ovriga anbudsgivare skulle déirfor ratteligen ha forkastats.
DA s4 inte skett har Nyhems lidit eller kan komma att lida skada i ALOU:s

mening,

Utveckling av ansékan
Av forfragningsunderlagets bilaga 2 “Krav pé& produkter Arbetsklider enligt
Ocko-Tex®” framgér att offererad produkt méste tillhora ett Oeko-Tex®-

certifikat for att f8 mérkas med denna certifiering. Vilka produkter som ar
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godkénda framgdr av testinstitutens rapporter. Det ricker siledes inte att
vissa ingdende delar uppfyller kraven for att hela produkten ska anses god-
kénd.

Det fér forutséttas att Europas stérsta tillverkare av arbetsklider (Fristads)
inte ldmnar oriktiga uppgifter om certifieringar i sina gillande produktblad.
Dirfor skickades endast dessa produktblad med. Den bifogade listan 4r ett
internt dokument frén Fristads avseende Oeko-Tex®-godkinda produkter
som #dnnu inte fatt Oeko-Tex®-symbolen i inférd i produktbladen. Vill man
inda underséka om plaggen 4r godkéinda kan man med hjilp av certifikatet

gd in pd Oeko-Tex® hemsida och kontrollera detta.

Kommunen anfdr att bolaget inte kunnat ldimna négot gillande certifikat for
anbudsomréde 3. Har har Nyhems l4mnat ett otydligt svar pd kommunens
forfragan; Det finns uppenbarligen en otydlighet ifriga om vilka certifikat
som giller for vad. Nyhems leverantor har ett certifikat som 4r gillande till
2017-01-31. Detta certifikat var sdledes giltigt vid anbudstidens utgdng.
Leverantéren har ansokt om fornyelse av detta certifikat, men ansdkan be-
reds fortfarande hos Oeko-Tex®. Vad giller §vriga certifikat har Nyhems

ldmnat in certifikat till forvaltningsritten.

Vad giller den dokumentation Ahlsell &beropar kan forst konstateras att
enligt det inlimnade dokumentet frin Top Swede har de endast garanterat
att vissa ingdende komponenter ir godkéinda enligt Ocko-Tex®. Av de certi-
fikat Ahlsell 1dmnat in till forvaltningsritten 4r det endast tre som giller
firdiga produkter, ndmligen certifikaten frin Janusfabrikken, Fristads Kan-
sas och Sandryds Group.

Plagg som ingér i certifikat enligt Oeko-Tex®-standard 100 uppfyller kra-
ven dven om certifikatet har 16pt ut. Tillverkarna tar inte bort ett godkéin-

nande av ett plagg nér det en gdng har blivit godként. Handliggningstiden
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for ansokningar om fornyelse av certifikat kan dock vara av viss lingd ef-
tersom det finns ett begréinsat antal testinstitut for Oeko-Tex®-certifiering.
Detta medfor dock inte att det kan anses svért att redovisa certifikat for god-

kénda plagg.

Plagg frdn Top Swedes konfektion har inga certifieringar enligt Oeko-
Tex®-standard 100. Eftersom Ahlsells anbud dérmed inte uppfyller forfrag-

ningsunderlagets krav ska dess anbud forkastats i sin helhet.

Kommunen

Instdllning

I férsta hand bor Grolls ans6kan avslds dd Grolls inte har konkretiserat pa
vilket sétt Grolls lider eller kan komma att lida skada i ALOU:s mening. Fér
det fall forvaltningsrétten gor en annan bedémning finns det skl att for rét-
telse pd sitt att Nyhems anbud forkasta savitt avser anbudsomrédena 2 och
4. Dé de produkter Ahlsell har offererat vid de av Grolls angivna positioner-
na uppfyller samtliga obligatoriska skl finns det inte anledning att forkasta

Ahlsells anbud avseende anbudsomradena 4, 7 och 9.

Grolls ansékan

Anbudsomride 2: Arbetshandskar

Vid en kontroll har det visat sig att den av Nyhems offererade engings-

handsken &r en kategori 1-handske. Det &r sdledes riktigt som Grolls anfor

att kraven for position 9 inte uppfylls.

Anbudsomréide 4: Skvddsskor
Vid en kontroll har det visat sig att den stovel Nyhems har offererat vid po-

sition 7 &r tillverkad av PVC. Det ir s8ledes riktigt som Grolls anfor att det

obligatoriska kravet p4 att stoveln ska vara tillverkad av polyuretan inte
uppfylls. Vad giller position 8 uppfyller dock den av Nyhems offererade

stéveln det stéllda kravet d4 den har en thermoisolering.
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Position 6 har beteckningen Vinterkéinga och beskrivs enligt foljande: "Fod-
rad, l4der, skyddsklass S3 Spiktramp”. Ahlsell har vid denna position offe-
rerat en stovel som &r fodrad med textil och som séledes uppfyller stillda
krav.

Anbudsomride 7: Brinell jvg

Position 2 har beteckningen Midjebyxa varsel och beskrivs enligt f6ljande:
”Gul, EN 471, klass 3 flamskydd, kevlarkn4”. Position 3 har beteckningen
Sommarjacka och beskrivs enligt féljande: ”Gul, EN 471, klass 3 flam-
skydd”.

De artikelnummer och den text som anges i kolumn D &r en upplysning om
vilken produkt kommunen kdper i dagsldget. Nagot krav pa att flamskyddet
ska vara inherent finns inte; Detta &r en egen tolkning Grolls gjort. De pro-

dukter Ahlsell offererat vid positionerna 2 och 3 uppfyller stdllda krav.

Anbudsomrade 9: Sidkerhet

Position 9 har beteckningen Litet forsta forband och har foljande beskriv-
ning: *’Forsta hjilpen kudde’ Helfig eller likvirdig”. Den av Ahlsell offere-
rade produkten har beddmts likvirdig och uppfyller dérmed stillda krav.

Till styrkande av det sagda dberopar kommunen produktbeskrivningar for
offererade produkter fran Ahlsell och Grolls.

Nyhems ansékan

Med Ocko-Tex®-systemet kan eventuella kéllor dar problematiska dmnen
kommer in i olika led i tillverkningen upptickas och &tgardas. Certifikat kan
utférdas for bl.a. ramaterial, garner, tyger, konfektionerade fardigprodukter
och textila och icke-textila tillbehor. Ett Ocko-Tex®-certifikat av produkter
ar enbart giltigt i 12 ménader och behdver sedan foryas. I forfrigningsun-
derlaget anges att “’bilaga 2 Krav pa produkter Arbetsklider enligt Oeko-
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Tex®” ska accepteras i sin helhet. Samtliga anbudsgivare har svarat “Kravet

uppfylls”.

Nér kommunen begirt certifikat frin Nyhems avseende dess offererade pro-
dukter har Nyhems endast kunnat 1dmna certifikat f6r anbudsomride 3 och
samtliga dessa certifikat har 16pt ut. Fér anbudsomradena 1 och 5--8 hénvi-
sas till bifogade produktblad eller en bifogad lista. Av produktbladen och
den bifogade listan framgér dock inte om Oeko-Tex®-certifikatet for pro-
dukten dr giltigt. Nyhems anger dven att for vissa av de offererade produk-
terna saknas Qeko-Tex®-certifierade produkter pa marknaden. Vid en kon-
troll med Ahlsell, Grolls, Optimera och Puvab har det visat sig att inte heller
dessa leverantorer kan ta fram Oeko-Tex®-certifikat for sina produkter.
Ritteligen skulle séledes ingen av anbudsgivarna inom anbudsomradena 1,

3 och 5-8 ha kvalificerats och upphandlingen borde dérfér goras om,

For det fall férvaltningsritten finner att anbuden inte kan forkastas mot bak-

grund av det ovan anforda anser kommun att tilldelningsbeslutet ska besté.

Ahlsell
Installning

Grolls ansbkan
De av Ahlsells offererade produkterna uppfyller stdllda krav och det saknas
darfor skil att forkasta Ahlsells anbud. Ahlsell instimmer dédrvid i vad

kommunen anfor och lémnar for egen del bem&tanden enligt nedan.

Nyhems ansokan

De av Ahlsell offererade produkterna uppfyller stéllda krav och det saknas
darfor skél att forkasta Ahlsells anbud. Ahlsell instdimmer dérvid i vad

kommunen anfor och ldmnar for egen del bemétanden enligt nedan.



Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 457-17
1JONKOPING 475-17

Grolls ansékan

Anbudsomrade 4: Skyddsskor
[ beskrivningen for position 6 anges visserligen *fodrad”, men det specifice-

ras inte vilken typ av foder som avses. Den av Ahlsell offererade produkten

ér fodrad med textil och uppfyller ddrmed det uppstillda kravet pa fodring.

Anbudsomride 7: Brinell jve

Av forfrigningsunderlagets artikelspecifikation for positionerna 2 och 3
framgér att offererade produkter ska ha ett flamskydd. Det anges déremot

inte vilken metod som ska anvéndas for att uppna detta flamskydd.

Det r alltid tilltet att offerera likvirdiga alternativ till de produkter som
efterfrigas, forutsatt att den som likvérdig offererade produkten verkligen ir
likvardig vad giller egenskap och funktion. De produkter som offererats av
Ahlsell dr likvirdiga de efterfragade produkterna ifriga om egenskap och
funktion.

Anbudsomrade 9: Sikerhet

Ahlsell har offererat en forsta hjilpen-viska som innehéller ett litet forband.

Det faktum att viiska innehaller flera forsta hjélpen-artiklar kan inte paverka

den omsténdigheten att viiskan de facto innehéller ett litet forsta forband.

Nyhems ansékan

Det aktuella kravet i forfragningsunderlaget innebér att anbudsgivarna ska
bekrifta att kravet avseende certifiering enligt Oeko-Tex® uppfylls. Det har
diremot inte uppstillts nigot krav pé att anbudsgivarna ska inkomma med
sérskilt underlag till styrkande av att kravet uppfylls. Giltighetstiden for
Oeko-Tex®-certifikat 4r endast tolv méanader, vilket innebir att det 4r svart
for leverantSrerna att inkomma med certifikat for samtliga plagg under en
kort tidsfrist. Aven leverantdrer som de facto uppfyller kravet har svart att

inkomma med bevis for detta.



Sida 11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 457-17
1 JONKOPING 475-17

Med anledning av uppkommen frdga har kommunen begirt att Ahlsell ska
inkomma med certifikat som visar att offererade produkter uppfyller kraven
enligt Oeko-Tex®-standard 100 for anbudsomrédena 1, 3 och 5-8 i enlighet
med forfrdgningsunderlagets krav.

Abhlsell har inkommit med de efterfrigade certifikaten. Den bevisning som
Ahlsell har frambringat for att visa att offererade plagg ir certifierade i en-
lighet med efterfrigad standard dr den bevisning som finns att tillgs; Det
finns ingen ytterligare dokumentation. Den dokumentation som frambring-
ats dr dock tillrécklig for att visa att samtliga plagg #r uppfyller kraven for
kravstélld standard. Ahlsell forsikrar att samtliga plagg uppfyller det ifriga-

varande kravet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler
Den #ldre lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU) ska tillim-

pas eftersom upphandling har pibdrjats fore den 1 januari 2017.

11 kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande s&tt samt genomfra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § ALOU anges foljande. Efter anskan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol verprova

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantér.
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Av 16 kap. 6 § ALOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av EU-domstolens praxis framgér bl.a. foljande. Det ankommer pé den
upphandlande myndigheten att stringt f6lja de kriterier som den sjélv har
faststillt. Enligt principen om likabehandling krévs dessutom att alla an-
budsgivare som &r intresserade av ett offentligt kontrakt ges samma mojlig-
heter nér de utformar sina anbud och kan veta exakt vilka villkor som géller
for forfarandet samt vara forsikrade om att samma krav giller for samtliga
konkurrenter. Kravet pa 6ppenhet innebir ocksé att samtliga villkor och
bestdimmelser for tilldelningsforfarandet ska vara formulerade, i meddelan-
det om upphandling eller i forfragningsunderlaget, pa ett klart, precist och
entydigt sétt for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
budsgivare ska kunna forstd den exakta innebérden av dessa och tolka dem
pa samma sétt. (se dom i mal C-171/15, Connexxion, med dér gjorda hin-

visningar)

Forvaltningsriittens bedomning

I mél om ingripande enligt ALOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ér be-

griinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Det antecknas att i mél nr 457-17 har Nyhems Farghus AB beretts tillfélle
att yttra sig, men inte horts av. I mal nr 475-17 har Grolls AB och Optimera
Svenska AB beretts tillfélle att yttra sig, men inte horts av.
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Nyhems ansékan

Nyhems gor gillande att kommunen brutit mot ALOU genom att utvérdera
och i forekommande fall anta anbud fran 6vriga anbudsgivare, trots att dessa
inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav pa att ”bilaga 2
Krav pa produkter Arbetsklédder enligt Ocko-Tex®” ska accepteras i sin
helhet. Kommunen har dédrvid bl.a. uppgivit att samtliga anbudsgivare vis-
serligen har svarat “Kravet uppfylls”. Vid kontroll har dock ingen anbudsgi-
vare kunnat ta fram Oeko-Tex®-certifikat for sina produkter. Bade Nyhems
och Ahlsell anfor att de genom certifikat och annan dokumentation kan visa

att kravet uppfylls.

De aktuella foreskrifterna i forfragningsunderlaget har ndrmast karaktiren
av kontraktsvillkor. For kontraktsvillkor géller normalt att de ska fullgbras
under kontraktets 16ptid och att det vid anbudsprévningen dérfor &r tillriack-
ligt att anbudsgivaren har accepterat dem utan otillétna reservationer. For att
det ska bli aktuellt att gora en annan bedomning krévs utredning som visar
att anbudsgivaren saknar forméga att uppfylla de villkor som denne har ac-
cepterat och att anbudsgivarens accepterande av villkoren darfor inte fram-

stir som serifst.

Om kravet ska forstas sé att leverantdren under kontraktstiden vid varje gi-
ven tidpunkt ska kunna uppvisa ett giltigt Oeko-Tex®-certifikat for samtliga
produkter sé verkar det mindre troligt att ndgon anbudsgivare kan uppfylla
det. Detta da certifikaten endast &r giltiga i tolv manader och det kan ta tid
att fornya dem. Vidare har Nyhems angett att det for vissa produkter saknas
Oeko-Tex®-certifierade produkter pa marknaden, vilket inte bestritts av
Ovriga parter. Det gir visserligen att tolka kravet pa annat mindre 1dngtga-
ende sétt men kravet riskerar da fi en s oklar innebord ait det inte skulle ga

att utréna om anbudsgivaren accepterande av kravet ar seriost eller inte.
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Mot bakgrund av det ovan sagda finner forvaltningsritten att det dr sanno-
likt att ingen anbudsgivare kan anses ha formaga att uppfylla kraven fullt ut,
d.v.s. vid varje given tidpunkt kunna presentera giltiga certifikat for samt-
liga offererade produkter eller visa att produkten har likvédrdiga egenskaper.
Samtliga anbud skulle ddrfor rétteligen ha forkastats.

Kommunen har sdledes brutit mot LOU genom att stélla upp och tillimpa
kraven avseende Oeko-Tex®-certifiering pa sitt som skett. Det kan inte
utrénas hur anbudsprévningen skulle ha utfallit for det fall felet i upphand-
lingen inte forekommit. Nyhems har darfor lidit eller kan komma att lida
skada i ALOU:s mening. I de delar av upphandlingen som omfattas av Ny-
hems anstkan, d.v.s. anbudsomradena 1, 3 och 5-8, finns det sdledes skil
for ingripande enligt ALOU. Mot bakgrund av oklarheterna kring hur kra-
ven avseende Oeko-Tex®-certifiering ska tolkas och tillimpas och vilka
mojligheter leverantdrerna har att praktiskt uppfylld dem &r rittelse inte en
lamplig atgérd. Upphandlingen ska darfor goras om avseende anbudsomra-
dena 1, 3 och 5-8.

Grolls ansékan

Att Grolls lider skada om Gvriga anbudsgivare ritteligen skulle ha forkastats
dr uppenbart och behéver darfor inte konkretiseras. Det finns dérfor inte skil
att som yrkar kommunen avsla Grolls ansokan pé den grunden att bolaget

inte har konkretiserat p4 vilket sitt det har lidit skada i ALOU:s mening.

Anbudsprovningen sker separat for de olika anbudsomridena. Grolls ansé-
kan kan darf6r bara provas for de omraden 2,4, 7 och 9 dér Grolls fram-

stéllt konkreta invindningar.

Anbudsomréde 2, 4 och 9 omfattas inte av Nyhems ansokan och ska dérfor
beddmas bara mot bakgrund av de omsténdigheter Grolls angivit till stéd for

sin anstkan och de bemotanden kommunen ldmnat i mal nr 457-17.
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Anbudsomride 2

Grolls och kommunen &r verens om att den produkt Nyhems offererat vid
position 9 inte uppfyller de obligatoriska kraven och att Nyhems anbud dér-
for ritteligen skulle ha forkastats. Forvaltningsritten finner dirvid inte an-
ledning att gora en annan bedémning, Grolls kom pa andra plats vid utvir-
deringen avseende anbudsomréde 2. Grolls har ddrmed formétt gora sanno-
likt att kommunen brutit mot ALOU genom att utviirdera och anta Nyhems
anbud och att detta medfort att Grolls lider eller kan komma att lida skada i
ALOU:s mening.

Anbudsomride 4

Grolls och kommunen &r verens om att den produkt Nyhems offererat vid

position 7 inte uppfyller de obligatoriska kraven och att Nyhems anbud dér-
for riitteligen skulle ha forkastats. Forvaltningsritten finner dérvid inte an-
ledning att gbra en annan bedémning. Vad giller den produkt som offererats
av Ahlsell vid position 6 har Grolls enligt frvaltningsrittens mening inte
mot Ahlsells och kommunens bestridanden férmatt gora sannolikt att den
offererade produkten inte skulle motsvara de obligatoriska kraven. Det finns
sdledes inte skl att forkasta Ahlsells anbud. D4 Grolls kom p4 tredje plats
vid utvirderingen avseende anbudsomride 4 har Grolls dirmed inte formatt
gbra sannolikt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada i ALOU:s

mening,

Anbudsomride 7

Detta anbudsomréde omfattas av bide Grolls och Nyhems ansékningar. Mot

bakgrund av beddmningen avseende Nyhems ansékan finns det darfor skil
att i bdde mél nr 457-17 och mél nr 475-17 frordna att upphandlingen ska

goras om.
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Anbudsomrade 9

Vad giiller den produkt som offererats av Ahlsell vid position 9 har Grolls
enligt forvaltningsréttens mening inte mot Ahlsells och kommunens bestrid-
anden formatt gora sannolikt att den offererade produkten inte skulle mot-
svara de obligatoriska kraven, Det finns s8ledes inte skil att forkasta Ahl-
sells anbud. Grolls har ddrmed inte fSrmatt gora sannolikt att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada i ALOU:s mening.
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