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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2019-01-23 7641-18
Meddelad i Linkdping 7645-18
SOKANDE

Ungdomsvard i Sverige Handelsbolag, 969776-0305

MOTPARTER
1.Upphandlingscenter, Kommunalforbundet Fjarde storstadsregionen
2. Linkopings kommun

Ombud f6r 1 och 2: Jurist Sabina Fajkovic
Upphandlingscenter, Kommunalfsrbundet Fjarde storstadsregionen

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

KONKURRENSVERKET

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE .
2013-C1- 2 4

Forvaltningsritten avslar ansokan. Avd
Dnr
BAKGRUND OCH YRKANDEN KSnr ~ Akthil

Upphandlingscenter och Link&pings kommun (nedan Bestillarna) genomfor
upphandlingen ” HVB-tjénster barn och ungdom” (dnr UH-2017-254). Upp-
handlingen genomférs som ett forenklat forfarande enligt LOU. Vidare &r
upphandlingen indelad i elva olika anbudsomraden och avsikten é&r att
teckna ramavtal med samtliga leverantsrer som uppfyller samtliga kvalifice-
ringskrav- och obligatoriska krav inom respektive anbudsomrade. Av tilldel-
ningsbeslut med tillhérande upphandlingsprotokoll for anbudsomrddena 3,
4, 6,9 och 10 framgér att Ungdomsvard i Sverige Handelsbolag (nedan Bo-
laget) anbud férkastades pa den grunden att samtliga stillda krav i upphand-

lingsdokumenten inte var uppfyllda.

Dok.Id 353627
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 mandag—fredag

581 04 Link&ping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Bolaget anstker om Sverprdvning av upphandlingen gillande anbudsomra-
dena 3, 4, 6, 9 och 10. Bolaget yrkar att upphandlingen avseende dessa an-
budsomraden ska réttas pa sa sitt att bolagets anbud ska beaktas vid en for-

nyad anbudsutvirdering.

Bestillarna bestrider bifall till ansdkan.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Upphandlingsdokumenten &r otydliga vad giller de punkter som lag till
grund for att anbudet forkastades. I verksamhetsbeskrivningen angavs att
kost och hilsa gar hand i hand. Att bestéllarna 6nskar svar om fysisk aktivi-
tet gdllande hélsa framgar inte av den aktuella fragestillningen. Vidare har
- ett HVB-I,:lem alltid ett samarbete med den kommunala skolan, vilket med-
forde att‘ fragestillningen uppfattades som att svar skulle limnas huruvida
det bedrivs privatskola eller inte. Grundskolan &r obligatorisk for alla i Sve-
rige varfor frigan dessutom &r ovésentlig och ska tas som sjdlvklar. Dartill

har svar lamnats under fragestéllning 1 respektive 2.
Bestillarna

Frégestillningarna i upphandlingsdokumenten har inte varit otydliga utan &r
uppréttade i enlighet med transparensprincipen. Bolagets anbud uppfyllde

inte stillda obligatoriska krav under avsnitten 10.1 och 11.2 i upphandlings-
dokumentet ”Skakrav”. Bolagets anbud for omrade 10 uppfyllde inte heller

kravet i avsnitt 8.1 i upphandlingsdokumentet ”Skakrav”.
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Enligt kravet i 10.1 framgar tydligt att anbudsgivaren ska besvara/redogéra
for de fragestdllningar som &r specificerade i bilagan ”Verksamhetsbeskriv-
ning”. Under frigestillning nummer tre i bilagan framgér att anbudsgivaren
ska beskriva hur stéllda krav i avsnitt 7.4 i bilagan "Ramavtal” uppfylls. Av
det nimnda avsnittet i bilaga “Ramavtal” framgar att det omfattar bde hilsa
och kost. I ”Verksamhetsbeskrivningen” angav Bolaget endast att de till-
sammans arbetar fram matsedel utifrdn ekonomi och niringsinnehall. Detta
ar endast svar pa hur Bolaget uppfyller kravet om kost och det dr inte moj-
ligt att ur svaret utldsa hur Bolaget uppfyller kravet p4 hilsa i avsnitt 7.4 i
bilaga Ramavtal. Den av Bolaget inldimnade bilagan ”Verksamhetsbeskriv-

ning” dr ddarmed inte komplett ifylld, vilket var ett krav i upphandlingen.

Enligt kravet i avsnitt 11.2 i bilaga ”Skakrav” framgar tydligt att anbudsgi-
vare som erbjuder undervisning i kommunal gymnasieskola/skolor eller i
fristdende gymnasieskola/skolor ska till anbudet bifoga antingen bevis om
samarbete eller en beskrivning av hur sddant samarbete gér till. Som svar pa
detta obligatoriska krav angav Bolaget endast att det inte kommer att bed-
riva skola privat. Svaret 4r varken ett bevis om samarbete eller en beskriv-
ning av hur samarbetet med skolan/skolor gar till. Bolagets anbud uppfyller
ddrmed inte heller kravet i avsnitt 11.2 i upphandlingsdokumentet

”Skakrav”.

Enligt kravet i 8.1 i upphandlingsdokumentet ”Skakrav” framgér att utfora-
ren till anbudet ska bifoga ifylld bilaga ”Anbudsomrdden” i enlighet med
anvisningarna i bilagan. Bolaget har dock inte limnat efterfrigade uppgifter
for anbudsomréde 10. Det saknas uppgift om namn pé offererat utrednings-
hem samt antal utredningsplatser som offereras. Dérutdver har Bolaget inte

kryssat i Ja-rutan att anbud ldmnas for anbudsomrade 10.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras pa ett &p-
pet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedémning

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur upphandlingsdokumen-
ten ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt, sd linge de un-
ionsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som anges i upp-
handlingsdokumenten ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet for att
den upphandlande myndigheten ska kunna uppta anbudet till slutlig anbuds-
utvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt (jfr HFD 2016 ref. 37).

Férvaltningsriitten konstaterar att det under avsnittet 10.1 1 upphandlingsdo-
kumentet ”Skakrav” anges bl.a. att anbudsgivarna ska sérskilt besvara/redo-
gora for de frigestillningar som ér specificerade i bilagan ”Verksamhetsbe-
skrivning” for att styrka att kraven i bilagan ”Ramavtal” 4r uppfyllda. Vi-

dare anges under samma avsnitt att anbudsgivaren till anbudet ska bifoga en

komplett ifylld bilaga ”Verksamhetsbeskrivning”.
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Av fragestillning nummer 3 i upphandlingsdokumentet ”Verksamhetsbe-
skrivning” framgar att anbudsgivarna ska beskriva hur stillda krav i avsnit-
tet 7.4 i upphandlingsdokumentet “Ramavtal” uppfylls. Av det sistndimnda
dokumentet framgér bl.a. att anbudsgivaren ska félja upp och bevaka att den
placerades ritt till elevhilsa tillgodoses i enlighet med skollagen samt att
den placerades ritt till tandvérd, syn-, horselundersskning samt Gvriga sjuk-

vardsbehov f6ljs upp och bevakas.

Det aktuella kravet pa att anbudsgivaren i anbudet ska limna en beskrivning
avseende hur kravet pa hilsa och kost i upphandlingsdokumentet "Ramav-
tal” uppfylls har formulerats som ett obligatoriskt krav. Enligt f6rvaltnings-
rittens mening kan det aktuella kravets utformning inte anses var si oklar
eller otydlig att det strider mot transparensprincipen. Utifrdn vad Bolaget
har framfort i mélet i denna del saknas det ddrmed skl for ingripande mot

upphandlingen pa denna grund.

[ aktuellt fall har Bolaget under fragestillning nummer 3 i upphandlingsdo-
kumentet ”Verksamhetsbeskrivningen” angett att matsedel arbetas fram till-
sammans utifrin ekonomi och niringsinnehall. Enligt forvaltningsritten ut-
gor dessa uppgifter inte en beskrivning avseende hur Bolaget uppfyller kra-
vet p hilsa avseende bl.a. hur den placerades ritt tandvérd m.m. f6ljs upp
och bevakas. Eftersom det saknas en sddan efterfragad beskrivning har Bo-
laget brustit i uppfyllelse av ett obligatoriskt krav. Med hénsyn till likabe-
handlingsprincipen har Bestillarna didrmed forfarit korrekt genom att for-

kasta Bolagets anbud pa den angivna grunden.

Bestillarna har dven forkastat Bolagets anbud pa den grunden att det saknas
en redogorelse for eller bevis avseende samarbete med kommunal gymna-

sieskola/skolor eller i fristdiende gymnasieskola/skolor.
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Av avsnitt 11.2 i upphandlingsdokumentet framgar att anbudsgivare, som
erbjuder undervisning i kommunal gymnasieskola/skolor eller i fristdende
gymnasieskola/skolor, har haft att limna bevis om samarbete eller en be-

skrivning av hur sadant samarbete gér till.

Vad giller det aktuella kravets utformning finner férvaltningsritten att det,
utifran vad Bolaget har framfort i malet, inte kan anses vara behiftat med en
sadan oklarhet att det star i strid mot transparensprincipen. Vidare har Bola-
get till sitt anbud lamnat ett dokument vari det anges att Bolaget inte kom-
mer att bedriva skola privat. Enligt férvaltningsrétten utgér detta dokument
varken ett bevis pd samarbete eller en beskrivning avseende hur samarbetet
med gymnasieskolan gér till. Samtliga efterfragade uppgifter enligt kravet i
avsnitt 11.2 har séledes inte ldmnats i anbudet. Bolagets anbud har ddrmed
dven brustit 1 uppfyllelse av detta obligatoriska krav och Bestéllarna har sa-
ledes forfarit korrekt genom att forkasta Bolagets anbud pa den angivna

grunden.

Betraffande anbudsomréade 10 har Bolaget inte kryssat for att anbud limnas
for omradet och Bolaget har inte heller lamnat efterfragade uppgifter 1 form
av namn pa offererat utredningshem och antal utredningsplatser. Att dessa
uppgifter har varit obligatoriska att limna i anbudet kan utldsas ur avsnitt
8.0 1 upphandlingsdokumentet ”Skakrav” och upphandlingsdokumentet
”Anbudsomrdde”. Eftersom efterfrigade uppgifter saknas i Bolagets anbud
har Bestillarna forfarit korrekt genom att forkasta Bolagets anbud avseende

anbudsomrade 10 p& denna grund.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det, utifrén vad Bolaget har
anfort 1 malet, inte har kommit fram skl for ingripande mot upphandlingen

enligt 20 kap. 6 § LOU. Ansokan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Christine Lindstrém

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Robert Larsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgdr hur det gar

wll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frdn
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen £6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler {61
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammatratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-

tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstand galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa frsvars- och
sikerhetsomrédet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektotn, 20 kap.
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