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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om 6verprévning.

BAKGRUND

Kalmar Vatten AB genomftrde en upphandling av om- och tillbyggnation
av befintligt avloppsreningsverk i Tegelviken, Kalmar, inklusive erforderlig
efterbehandling av fororenad mark samt rivning av befintligt verk. Upp-
handlingen genomfordes som ett 6ppet forfarande enligt LUF. Totalt tre an-
bud inkom och efter utvirdering utsags Serneke Anldggning AB (Serneke)

till entreprendr.

YRKANDEN

NCC Sverige AB (NCC) anscker om dverprovning och yrkar att upphand-
lingen ska réttas pa sa sitt att ny utvdrdering ska genomforas varvid anbudet

fran Serneke inte ska beaktas.

Dok.Id 211593

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 - méndag—fredag
351 03 Viaxjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00
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Kalmar Vatten bestrider bifall till ansékan om &verprdvning.

VAD PARTERNA ANFOR

NCC

Serneke uppfyller inte det obligatoriska kravet pé att minst fyra godkénda
referensprojekt for anbudsgivaren ska bifogas anbudet. Av avsnitt AUB.51 1
de administrativa foreskrifterna avseende provning av anbudsgivaren fram-
gér att anbudsgivaren ska ha minst fyra entreprenadprojekt som till ndgon
del dr utforda under de senaste fem &ren. Séledes uppstélls ett uttryckligt
krav pa att anbudsgivaren ska bifoga minst fyra referensprojekt i sitt anbud
som ska uppfylla de krav som uppstélls. Bland dessa terfinns ett krav pa att
respektive projekt i nagon del ska vara utfort de senaste fem aren alternativt
vara pagéende. Att ett projekt dr pagdende forutsitter att det har paborjats.
Dessutom ska tva av de godkénda referensuppdragen vara partnering- eller
samverkansprojekt. Av Sernekes anbud framgar att Serneke bifogat fyra re-
ferensprojekt for att styrka att foretaget uppfyller kravet. Referensprojekt 3,
som utgor ett av de tva bifogade samverkansprojekten, har inte paborjats.
Berdknat startdatum dr ar 2020. Av Sernekes hemsida framgér att uppdraget
annu inte har paborjats. I och med att Kalmar Vatten har kontaktat den an-
givna referenspersonen for Referensuppdrag 3 har Kalmar Vatten genomfort
en otilliten begiran om fortydligande enligt 4 kap. 8 § LUF. Oavsett om
projektering- och kalkyleringsfas paborjats styrker det inte Sernekes erfaren-
het eftersom erfarenhet av projektet dnnu inte har erhéllits av Serneke. Re-
ferensuppdraget uppfyller inte samtliga obligatoriska krav och kan inte an-
ses vara godként. Dérigenom kan det inte heller utgéra ett av tva part-
nering/samverkansuppdrag. Anbudet brister i avseenden géllande referens-
projekt for anbudsgivaren. Redan av det f6ljer att Sernekes anbud borde ha

forkastats.
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Av AUB.51 i de administrativa foreskrifterna, framgar avseende provning
av anbudsgivarens nyckelpersoner, att referensprojekt ska ldmnas dven for
dessa. ”Den offererade projekteringsledaren ska ha varit ansvarig for pro-
Jektering och konstruktion i minst tre projekt fran detaljprojektering till
overldmnad anliggning. Alla dessa tre projekt ska ha varit industriprojekt”.
Serneke uppfyller inte det obligatoriska kravet pé att minst tre godkénda re-
ferensprojekt for den offererade projekteringsledaren ska bifogas anbudet.
Referensprojekt 1 Bulltofta, &r inte ett industriprojekt sdsom Serneke angett.
Det 4r istillet en entreprenad avseende kontorsfastighet, vilket 4r en vanlig
entreprenad. Entreprenadens huvuddrag dr avgrande for klassificeringen av
densamma. Det framgér tydligt av AFA.21 i de administrativa foreskrifterna
for Referensprojekt 1 att det dr en kontorsentreprenad som avses. Att en
kontorsentreprenad har utforts i anslutning till en industrianliggning medfSr
inte att entreprenaden avser en industrianldggning. Kalmar Vatten hdnvisar i
vaga ordalag till tilliggsarbeten/ATA-arbeten. Oaktat om detta har forekom-
mit utgdr de perifera delar av entreprenaden, vilket inte paverkar upphand-
lingsforemalets klassificering. Inte heller vad projekteringsledaren anfor
kring de arbeten som utforts i referensuppdraget &r specifika for industripro-
jekt. De utgdr dessutom perifera delar av projektet. Referensuppdraget ar
inte tillfyllest. Kalmar Vatten borde dérfor ha forkastat Sernekes anbud. Ge-
nom att ta upp Sernekes anbud till utvirdering och ldgga referensprojekten
till grund for podngséttning har Kalmar Vatten forfarit i strid med likabe-
handlingsprincipen i 4 kap. 1 § LUF. Om Sernekes anbud hade forkastats
skulle NCC ha vunnit upphandlingen. Kalmar Vattens agerande har ddarmed
medfort skada for NCC.

Kalmar Vatten
Serneke har bifogat fyra referensprojekt for att styrka det uppstéllda kravet i

AUB.51. Vid samtal med den for Referensprojekt 3 angivna referensperso-

nen har Kalmar Vatten erhéllit muntliga uppgifter om att kontraktet rérande
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projektet var paskrivet och att projektering p&borjats. Partnerings- eller sam-
verkansprojekt paborjas vanligtvis genom att projektering- och kalkylerings-
arbete genomfors vilket ockséd utgor en aktiv del av projektet. Enligt ordaly-
delsen i AUB.51 sé accepteras erfarenhet av entreprenadsprojekt som till na-
gon del &r utforda under de senaste fem aren. Det har inte uppstillts nigot
krav pd att byggstart méste ha skett. Att projektering- och kalkyleringsarbete
utforts innebir att en aktiv del av genomfSrandet av ett partneringspro-
jekt/samverkansprojekt pagér och entreprenadprojektets utforande dirmed

ocksa har pabdrjats.

Nir det giller vad NCC anfort om referensprojektet Bulltofta som Serneke
dberopat for projekteringsledarens rakning kan inte fSrvaltningsritten ligga
en senare uppkommen omsténdighet till grund fSr att besluta att upphand-
lingen ska rittas eller géras om, i vart fall inte sa linge uppgiften inte varit
uppenbeart felaktig. Skyldigheten att kontrollera att inkomna anbud avviker
frén ska-kraven i forfrdgningsunderlaget kan inte stricka sig lingre én till att
en jamforelse ska goras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som an-
getts i forfragningsunderlaget. Vid tiden for anbudsutvirderingen fanns inga
skil for Kalmar Vatten att misstinka att aberopat referensprojekt 1 inte var
ett industriprojekt. Om forvaltningsritten skulle besluta att &ven senare upp-
komna omsténdigheter pa denna detaljniva kan ldggas till grund i en &ver-
provningsprocess skulle detta leda till oerhdrt betungande krav pa en upp-
handlande enhet. I ett sddant fall 4r Sernekes aberopade referensprojekt ett

industriprojekt.

Att doma av texten i AFA.21 rubricerad ”Allmin orientering om entreprena-
den” ur de administrativa foreskrifterna for Bulltofta forefaller det vara kor-
rekt som NCC anfort. Det vill sidga att det varit frdga om en mer traditionell
byggentreprenad som inte direkt avsett sddant arbete som man annars for-
knippar med en industriell anldggning, om dn med viss teknisk komplexitet

vad giller installationer och arbete med maskinrum. Vad som beskrivs i
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AFA .21 dr dock bara allmén orientering om entreprenadens huvuddrag. For
att f3 en fullstéindig bild av det arbete som utfrts maste man granska kon-
traktshandlingarna och gi igenom vilka AT A-arbeten som dérutdver utforts.
Kalmar Vatten har mot bakgrund av vad NCC anf6rt varit i kontakt med
Serneke for att kontrollera hur projektledaren resonerat nér hon dberopat
Bulltofta som referensprojekt. Hon har uppgett bl.a. f3ljande som svar. Bull-
tofta vattenreningsverk #r industrianldggning som levererar tjugo procent av
dricksvattnet till Malmd stad. Den milj6 i vilken entreprenaden och uppdra-
get utfordes har varit en pdgdende industriell verksamhet. I det aktuella pro-
jektet genomfordes arbete i ett maskinhus med pumpar och ett kontrollrum
for styrning av reningsverkets olika processer. Hela konstruktionen invente-
rades i grunden och medforde flera konstruktionsvaxlingar inne i kontroll-
rummet samt att ett helt nytt installationsgolv utfordes. Vid sidan av dessa
arbeten revs tva kassuner med pumpar som togs ur drift, en ny skorsten
byggdes for processen, igenséttningar kring befintliga nya genomforingar
for ledningar, hela byggnaden miljdinventerades och inkommande vatten-

ledningar flyttades.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphandlingar
pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med prin-

ciperna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 4 kap. 8 § LUF framgér att en upphandlande enhet far tilldta eller begéra
att en leverantdr rittar en felskrivning, felrdkning eller nagot annat fel i en
handling som har getts in av leverantdren. Enheten far ocksa tillata eller be-
gira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en sddan handling.

En dtgird enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om likabe-

handling och &ppenhet.
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Det framgér av 20 kap. 6 § LUF att om den upphandlande enheten har brutit
mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndigon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Fyra entreprenadprojekt

Serneke har redovisat fyra entreprenadprojekt for att uppfylla det obligato-
riska kravet i AUB.51. NCC har anfort att ett av Sernekes referensprojekt,
Referensprojekt 3, inte dr paborjat och darfor inte uppfyller kravet. Kalmar
Vatten har anfort att de via kontakt med referenspersonen i projektet har fatt
uppgift om att projekterings- och kalkyleringsfasen i referensprojektet ir pa-
borjad. NCC menar att det inte r tillrdckligt att projekterings- och kalkyle-
ringsfasen dr paborjad for att Serneke ska kunna tillgodogora sig erfaren-
heten. NCC anfor vidare att kontakten med referenspersonen utgér ett otilla-

tet fortydligande.

Av AUB.51 ”Prévning av anbudsgivare” i upphandlingsdokumentet fram-

gér bl.a. foljande;

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av minst fyra entreprenadprojekt som till
nagon del &r utférda under de senaste fem aren, riknat fran datum for
sista anbudsdag i denna upphandling. B accepterar pagaende projekt, dock
ska projekt som innefattar tata bassdnger vara éverlamnat inom de senaste

tio dren raknat fran datum for sista anbudsdag i denna upphandling.

Nir det géller frdgan om fortydligande enligt 4 kap. 8 § LUF gor forvalt-

ningsritten féljande bedomning. En upphandlande enhet har méjlighet att
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begira fortydligande av en leverantdr. Vid fortydligandet far anbudet dock
inte tillforas nya sakuppgifter, utan ett fortydligande far endast konkretisera
redan i anbudet limnade uppgifter. Férvaltningsritten finner att kontakten
med en av leverantdren limnad referensperson i ett referensprojekt for att
stimma av uppgifter inte kan anses utgdra en otillaten begéran om fortydli-
gande, utan att det ror sig om konkretisering av i anbudet redan limnade
uppgifter. Kalmar Vattens agerande har inte varit i strid med likabehand-

lingsprincipen.

Forvaltningsritten har sedan att prova om Serneke uppfyller det obligato-
riska kravet pi att redovisa fyra entreprenadprojekt i AUB.51 genom redo-
visning av Referensprojekt 3. Av utredningen i mélet framgér att det ror sig
om ett projekt dir samverkansavtal dr ingénget, men byggnationen inte &r
pabérijad. Ett entreprenadsprojekt av den aktuella storleken far anses vara
paborjad dven innan byggnationen ér startad. Enligt Kalmar Vatten &r pro-
jekterings- och kalkyleringsfasen i Referensprojekt 3 paborjad. Det finns
inte anledning att ifrdgasitta den uppgiften. Enligt AUB.51 accepteras ett
pagaende projekt. Sernekes anbud far anses uppfylla det obligatoriska kravet
pé fyra entreprenadprojekt 1 AUB.51.

Referensprojekt for nyckelperson

NCC har anfdrt att Sernekes anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet pa
tre godkinda referensprojekt for den offererande projekteringsledaren. An-
ledningen till det &r att NCC menar att ett av referensprojekten inte utgdr ett

industriprojekt.

Av AUB.51 i upphandlingsdokumentet framgér avseende projekteringsleda-

ren bl.a. fsljande;
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Den offererade projekteringsledaren ska ha varit ansvarig for projektering
och konstruktion i minst tre projekt fran detaljprojektering till 6verlamnade

anlaggning. Alla dessa tre projekt ska ha varit industriprojekt.

Kalmar Vatten har pa friga under "frdgor och svar” fortydligat vad man av-
ser med industriprojekt i AUB.51 upphandlingsdokumentet. ”Kravet pa att

vissa referensprojekt ska avse entreprenader som dr industriprojekt innebdr
att dessa ska projekt ska avse en industrianliggning, till skillnad fran entre-

3

prenad avseende bostdder etc.’

Av fortydligandet framgér saledes att projektet ska avse en industrianligg-
ning. Mer specificerat krav #n sa har upphandlande enhet inte stillt upp. Det
ankommer pd NCC att visa att vinnande anbud inte uppfyller det obligato-
riska kravet, for att talan ska vinna bifall. Vinnande leverantér har i sitt an-
bud limnat ett referensprojekt avseende Bulltofta vattenreningsverk, om-
och tillbyggnad av maskinhus och kontorsdel. Projektet har genomforts med
stod av LUF. Projekteringsledaren har forklarat varfor detta projekt har dbe-
ropats som ett industriprojekt. Férvaltningsritten finner mot bakgrund av
vad som framkommit kring referensuppdraget att NCC inte har visat att det
obligatoriska kravet for projekteringsledaren i AUB.51 i upphandlingsdoku-

mentet inte dr uppfyllt.

Sammanfattningsvis har Kalmar Vatten haft fog for att anta vinnande leve-
rantSrs anbud. NCC har inte visat att Kalmar Vatten har agerat i strid med
de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LUF eller nigon annan bestim-
melse i LUF. NCC har ddrmed inte lidit eller riskerat lida skada av Kalmar

Vattens agerande. Ansdkan om &verprévning ska séledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Hansson

rddman

Foredragande: Sofie Backstrom



Anvisningar fér ovesklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) - Producerat ax Domstolsverket, Avd. f8r domstolsutveckling = 2018-11

dilaga |
SVERIGES DOMSTOLAR
Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med fotvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
till. hinvisningar.
Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor s hir

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet mailnummer.

fran beslutets datum. Det galler om beslutet

avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nar tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4ir samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en I6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Sverklagandet kommet in
nista vardag,.

4. Laimna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Anvistungar for dverklagande FR-05 - O\'crl(lagaxmde tid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd, for domstolsutveckling ¢

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni snte fir provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor r det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

s lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om vpphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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