Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2010-11-03 34380-10, 34826-10, 34842-10,

Allmé#nna avdelningen Meddelad i 34845-10, 34846-10, 34847-10,
Stockholm 34848-10, 34849-10, 34850-10,

34852-10, 34855-10, 34858-10,
34859-10, 34861-10, 34862-10,
34865-10, 34868-10, 34870-10,
35728-10
Enhet 12

SOKANDE
Videra OY, 502062-5223

Ombud: Advokat Carl Bokwall och Jur.kand. Lena Salomonsson
Advokatfirman Cederquist KB
Box 1670

111 96 Stockholm

MOTPART
Upphandlande myndigheter och bolag, se bilaga 1

[ vg
Ombud: SKL Kommentus AB, 556026-1900 Drr ..
117 99 Stockholm LDoss Akl

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Videra OY':s anstkan om &verprovning.

De interimistiska beslut som fattats avseende omréade I upphor dérmed att

gélla.
Dok.Id 68701
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaliningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 34380-10
I STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

BAKGRUND

Ett stort antal upphandlande myndigheter och bolag har genom SKL
Kommentus AB genomfort en upphandling avseende ramavtal for AV-
Produkter 2010, projektnummer 10030. Upphandlingen har genomforts
som en dppen upphandling. Upphandlingen har omfattat sex separata tjéns-
te- och produktomraden (omréde I-VI). I tilldelningsbeslut beslét de upp-
handlande myndigheterna och bolagen att, sévitt avser omrade I, anta an-

bud frén andra anbudsgivare &n Videra OY.

Forvaltningsritten har beslutat att upphandlingen avseende omrade [ tills

vidare inte far avslutas.
YRKANDEN M.M.

Videra Oy (Videra) ansoker om &verprovning enligt LOU och yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen inte far
avslutas forrin rittelse vidtagits pé sé sitt att utvérderingen gdrs om utan
beaktande av anbuden frin ATEA Sverige AB (ATEA), Impact Europe,
SVT Svensk Tele och Video konsult, Cygate AB (Cygate) och Serafim
Office Management VC AB:s anbud.

Som grund for sin ansokan anfor Videra i huvudsak foljande. Antagna le-
verantdrer har offererat produkterna Tandberg Edge 95 och Tandberg 6000
MXP i offererade 15sningar for motesrum i punkten 3.1.6 i forfrégningsun-
derlaget. Tandberg Edge 95 uppfyller inte det obligatoriska kravet p& 25
bilder per sekund vid en bilduppldsning om 720p. Tandberg 6000 MXP
klarar inte heller detta krav. Produkterna ér gamla och utgéende. Antagna
anbudsgivare har darfor kunnat offerera ett béttre pris &n dvriga anbudsgi-
vare som offererat nya produkter som uppfyller skallkraven. Kommentus
har inte sjilva genomfort tester utan forlitat sig pa uppgifterna som ldmnats
i anbuden. Om Kommentus hade genomfdrt egna tester skulle dessa ha

visat att Tandberg Edge 95 och Tandberg 6000 MXP inte uppfyller skall-
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kravet pA HD-upplosning. Kommentus har en skyldighet att verifiera att

kravet 4r uppfyllt av de vinnande anbuden. Kommentus borde vid en kor-

rekt tillimpning ha bortsett frin anbuden eftersom produkterna inte uppfyl-

ler skallkravet. Vid en korrekt utvirdering skulle Videras anbud rangord-

nas forst. Videra lider ddrmed skada av att Kommentus frangétt det obliga-

toriska kravet i forfrigningsunderlaget.

Vidare uppfyller inte Impact Europe och Cygate AB:s anbud obligatoriska
krav avseende dubbla bildsk#rmar och flerpartssamtal

Videra &beropar testresultat frin DFNVC, Wainhouse Research, Forsvars-
makten i Finland och VIT Technical Research Centre of Finland som an-

ges visa att Tandbergs produkter Edge 95 och 6000 MXP inte klarar kra-

ven pd HD-uppldsning..

De upphandlande myndigheterna och bolagen bestrider genom SKL
Kommentus AB (Kommentus) bifall till ansgkan och anfor bl.a. féljande.
Inledningsvis kan bekréftas att samtliga vinnande anbudsgivare har offere-
rat Tandbergs produkter. Kravet p& HD-uppldsning har avseende Tandberg
Edge 95 och Tandberg 6000 MXP beddmts vara uppfyllt genom att det i
respektive produktblad har angivits att systemen klarar en uppldsning om
minst w720 samt visning av minst 30 bilder per sekund. En anbudsgivare
respektive upphandlande myndighet méste kunna forlita sig pé tillverka-
rens uppgifter. I punkten 1.7.1 i forfrigningsunderlaget anges att kraven i
upphandlingen #r uppfyllda om anbudsgivaren i anbudet visar att de &r
uppfyllda och i forekommande fall — néir s& krévs — hur de ifrdgavarande
kraven uppfylls. Nagot intygande eller liknande fran tredje part kréivs inte.
Det #r orimligt att stilla krav p4 anbudsgivaren, istéllet for att forlita sig pa
produkttillverkares information, ska genomfora egna tester av samtliga
offererade produkter eller att Kommentus skulle genomftra egna sadana. 1
upphandlingen har inte uppstllts négot krav att offererade produkter inte

far utgd ur tillverkarens sortiment under viss tid efter att avtalet trétt i kraft.
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Om en offererad produkt av antagen leverantdr senare skulle visa sig inte

uppfylla upphandlingens stéllda krav utgor detta ett avtalsbrott och skulle
saledes falla utanfor tillimpningen av LOU.

Att forkasta antagna anbud p.g.a. testresultat som Videra presenterat skulle
strida mot LOU eftersom testresultaten saknar relevans for upphandlingen.
Det kan noteras att Tandbergs utvecklingsavdelning har redovisat aktuella
testresultat som visar att bade Edge 95 och 6000 MXP klarar HD-

upplosning samtidigt som 30 bildrutor per sekund. Det finns ddrmed ingen

grund for att forkasta anbud som innehéller Tandbergs produkter.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU (i dess lydelse fore den 15 juli 2010) ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges under punkten 3.1.5 “Generella produkt-
krav” bl.a. f6ljande:

Produkterna ska i tillimpliga delar ha stod for HD-upplosning. Med HD-
uppldsning avses uppldsningar upp till minst w720p, upp till minst 25 bil-
der per sekund.
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I forfragningsunderlaget anges under punkten 3.1.6.2 “Kravbild for grupp-
rum 3-6 deltagare” bl.a. f6ljande:

Krav P1 LS
HD-upplosning (720p) sinda och visa Skall Skall
Full HD-upplosning Skall Skall
Mbojlighet till dubbla skérmar, en for presentation Skall Skall

I forfragningsunderlaget anges under punkten 3.1.6.3 “Kravbild for métes-
rum 6-10 deltagare” bl.a. f6ljande:

Krav PI LS
HD-upplsning (720p) sdnda och visa Skall Skall
Moijlighet till dubbla skdrmar, en for presentation Skall Skall

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(Sppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantdrer foljer att samtliga anbud
ska vara i Sverensstimmelse med bestimmelserna i férfragningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Prévningen i forvaltningsritten
utgdr en kontroll av om det p& grundval av vad sdkanden har framfort 1
malet finns anledning att vidta sédana &tgérder som anges i 16 kap. 2 §
LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sékanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande frhallanden

som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag

och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under

forutsattning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsratten inte

trads for ndr. Av domen foljer ocksa att kraven for att anse ett upphand-

lingsforfarande strida mot dessa principer numera maste stéllas relativt

hogt.

HD-upplosning, flerpartssamtal

Videra har bl.a. anfort att antagna anbud offererat utrustning som inte upp-
fyller under punkten 3.1.6 i forfrigningsunderlaget géllande skallkrav pd
25 bilder per sekund vid en bilduppldsning om 720p. Kommentus har mot
detta invint att antagna anbudsgivare angett att offererad utrustning upp-
fyller ifragavarande skallkrav vilket dven verifierats med till anbuden bifo-

gade produktblad.

I enlighet med likabehandlingsprincipen fér den upphandlande myndighe-
ten inte efterge eller bortse frén sddana skallkrav som uppstlls i forfrag-
ningsunderlaget. Vare sig i LOU, dess forarbeten eller rittspraxis finns
emellertid stéd for att den upphandlande myndigheten skulle vara skyldig
att kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r riktiga nér omsténdigheterna i
det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasitta riktigheten. Forvalt-
ningsritten finner dérfor att denna skyldighet normalt sett inte strdcker sig
langre #n att en jimforelse ska goras mellan uppgifterna i anbuden och de
krav som angetts i forfragningsunderlaget. Nagon skyldighet att ocksé kon-
trollera att limnade uppgifter i sig &r riktiga foreligger alltsd inte om det
inte finns anledning att ifrigasitta uppgifterna. Forvaltningsrétten anser
inte att det framkommit ndgon sddan anledning. Om en offererad produkt
fran en antagen leverantdr visar sig inte uppfylla upphandlingens krav &r
detta, som Kommentus papekat, en avtalsrittslig fraga som far aktualiseras

i civilrattslig ordning. Skél for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU forelig-
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ger saledes inte pd denna grund. Férvaltningsritten gor samma beddmning
vad giller Videras invindning att antagna anbud inte uppfyller skall-

kraven att séndning och visning ska ske i HD-upplosning vid flerpartssam-

tal. Inte heller i den delen finns alltsa skil for ingripande enligt LOU.

Dubbla skirmar

Videra har bl.a. anfort att antagna anbud inte uppfyller skallkravet géllande
dubbla skirmars HD-upplsning. Forvaltningsritten konstaterar att det i
forfragningsunderlaget inte uttryckligen stillts ndgot skallkrav att anslu-
tande skirm ska kunna visa HD-uppldsning. Kommentus har ddrmed vid
kvalificeringen av anbuden inte asidosatt de krav som f6ljer av LOU. Det

finns saledes inget skil att ingripa mot upphandlingen pa denna grund.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det Videra anfort inte ger
stéd for att den aktuella upphandlingen skett i strid med reglerna i LOU
eller de for all upphandling grundliggande EG-réttsliga principerna pé sé-
dant sitt att Videra lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 §
LOU. Anstkan ska darfor avslas.

Férvaltningsritten har i dom denna dag avslagit ans6kan om 6verprévning

fran DAV Partner AB savitt avser omrade I (mél nr 34223-10).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1a).

: P ~
Nl Bt
Annika Sandstrém

chefsrédman
Foredragande har varit Magnus Johansson.




AV-Produkter 2010 Avtalsbilaga 4/
1. Sédra Sverige - Vistra (SV)

2. Sédra Sverige - Ostra (SO)

3. Mellansverige - Vdstra (MV)

4. Meliansverige - Ostra (M)

5. Norra Sverige(N)

Avropsberiitigad myndighet/enhet Org.nr Region
Falkoping 212000-1744 MV
Forshaga 212000-1819 MV
Laxa 212000-1918 MV
Mediacenter Jonkdpings l4n 222000-1826 MV
Tranemo 212000-1462 MV
Vistra Gotalandsregionen 232100-0131 MV
AB Bostéder i Boras 556024-8782 MV
AB Sandhultsbostider 556236-8133 MV
AB Toarpshus 556012-3233 MV
Boras Djurpark AB 556073-0359 MV
Borés Elniit AB 556527-5582 MV
Boras Energi och Miljo AB 556527-5590 MV
Boras kommuns parkering AB 556062-1640 MV
Boras Lokaltrafik AB 556043-2246 MV
Borés Lokaltrafik BC Tekniska AB 556395-0186 MV
Boras Stad MV
Boras Stadshus AB 556547-5646 MV
Essunga Kommun 212000-2916 MV
Fristadbostider AB 556516-3119 MV
Gullspings Kommun 212000-1637 MV
Industribyggnader i Boras AB 556080-0087 MV
Landstinget i Jonk6pings Lén 232100-0057 MV
Mariestads Kommun 212000-1686 MV
Sjuhirads kommunalforbund 222000-1008 MV
Sodra dlvsborgs riddningstjinstforbund 222000-0810 MV
Viskaforshem AB 556517-4454 MV
Avesta 212000-2262 MO
Hedemora 212000-2254 MO
Norberg 212000-2072 MO
Skinnskatteberg 212000-2023 MO
Borlinge 212000-2239 MO
Botkyrka 212000-2882 MO
Boxholm 212000-0407 MO
Habo 212000-0241 MO
Kommunalforbundet ITSAM 222000-2584 MO
Kommunalférbundet Ink6p Gévleborg 222000-2311 MO
Givle kommun 212000-2338 MO
Hofors kommun 212000-2296 MO
Ockelbo kommun 212000-2288 MO
Séderhamns kommun 212000-2353 MO
Alvkarleby kommun 212000-0258 MO
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AB Gavlegardarmna

556487-5937

MO

AB Givle Energi 556407-2501 MO
AB Alvkarlebyhus 556537-4757 MO
Gavlefastigheter AB 556009-9581 MO
DTU Service AB 556320-6761 MO
Faxeholmen AB 556037-1600 MO
Gistrike Atervinnare 222000-1339 MO
Gistrike Riddningstjanst 222000-0778 MO
Gastrike Vatten 556751-1661 MO
Gavle Hamn AB 556379-8619 MO
ISEA 802444-2942 MO
IT Hilsingland AB 556046-5709 MO
Ockelbogardar AB 556528-6068 MO
Regionforbundet Givleborg 222000-1263 MO
Soderhamn Elnit AB 556205-9997 MO
Séderhamn Nira AB 556439-6447 MO
Séderhamns Stadshus AB 556547-7865 MO
Sdderhamns Teknikpark AB 556267-9364 MO
Wij Tridgardar 885501-4687 MO
X-Trafik AB 556206-9665 MO
Landstinget Vistmanland 232100-0172 MO
Lidingd stad 212000-0191 MO
LinkSping 212000-0449 MO
Mjblby 212000-0480 MO
Motala 212000-2817 MO
Nacka 212000-0167 MO
Norrtilje 212000-0217 MO
Nyn#ishamn 212000-0233 MO
Oxelosund 212000-0324 MO
Oxeld Energi AB 556070-9429 MO
Kustbostider AB 556527-0062 MO
Smedjebacken 212000-2205 MO
Storstockholms BrandfSrsvar 222000-0356 MO
Strangnis 212000-0365 MO
Sedertilje 212000-0159 MO
Telge i sodertiilje AB 556307-6867 MO
Tyresd kommun 212000-0092 MO
Uppsala 212000-3005 MO
Vallentuna kommun ( Barn- och ungdomsfs] 212000-0027 MO
Virmdo 212000-0035 MO
Visterviks kommun 212000-0779 MO
Visterviks Bostads AB 556050-3095 MO
Visterviks Kraft Elnit AB 556528-1382 MO
Vistervik Miljo- & Energi AB 556045-6567 MO
Gamleby Fastighets AB 556060-6443 MO
Kvillinge Fastighets AB 556705-2609 MO
Vistervik Resort AB 556735-7727 MO
Ydre 212000-0381 MO
Osthammar 212000-0290 MO
SLL 232100-0016 MO
Danderyds Kommun 212000-0126 MO




Eskilstuna Energi&Miljo AB

556458-1907

=
(@3

Eskilstuna Kommun 212000-0357 MO
Eskilstuna Kommunfastighet AB 556499-5909 MO
Fagersta Kommun 212000-2106 MO
Huddinge Kommun MO
Landstinget i Uppsala Lin MO
Landstinget i Ostergotland 232100-0040 MO
Landstinget S6rmland 232100-0032 MO
Sérmland Landstingsservice AB 556778-9879 MO
Linsmuseet i Orebro 875001-0277 MO
Parken Zoo AB 556104-4727 MO
Sala Kommun MO
Salems Kommun 212000-2874 MO
Tierp kommun MO
Torshilla Fastighetsbolag AB 5560612912 MO
Taby Kommun 212000-0118 MO
Orebro Lins Landsting 232100-0164 MO
Dorotea 212000-2809
Kalix 212000-2692
Bollnés kommun 212000-2361
Hudiksvalls kommun 212000-2379
Ljusdals kommun 212000-2320
Nordanstigs kommun 212000-2312
Ovanakers kommun 212000-2304
AB Bollnis Bostider 556060-3176

AB Hudiksvallsbostider

556507-8267

Alfta-Edsbyns Fastighets AB

556527-4361

Bollnds Energi AB 556712-5314
Fastighets AB Glysis 556197-3669
Fiber Optic Valley AB 556709-1896
Fiberstaden AB 556696-1305
Forssa Gruppen AB 556241-6494
Glysisvallen AB 556315-5125

Hudiksvalls Nirlingslivs AB

556187-6284

IHT

802414-8499

Ljusdal Energi AB

556509-9909

Ljusdal Energiftretag AB

556576-6390

Nordanstigs Bostider AB

556410-7745

Solleftea

212000-2437

Visterbottens lins landsting

232100-0222

AB PiteBo

556452-0038

AB Pited Energi 556330-9227
Hirnosands Kommun 212000-2403
IT Norrbotten 556537-687

Jamtlands Lins Landsting

232100-0214

Landstinget Vasternorrland

232100-0206

Mala Kommun 212000-2866
Norrbottens Lins Landsting 232100-0230
Pited Hamn AB 556643-1911
Pited Kommun 212000-2759

Pited Niringsfastigheter AB

556091-0118
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Pited Renhallning och Vatten AB

556057-1274

N
Region Visterbotten N
Sorsele Kommun 212000-2585 N
Stadsbacken AB 556478-6654 N
Sundsvall Kommun 212000-2411 N
Umea Kommun 212000-2627 N
Vindelns Kommun 212000-2544 N
Bjuv 212000-1041 SV
Halmstad 212000-1215 SV
Hylte 212000-1207 SV
Hissleholm 212000-0985 SV
Landskrona 212000-1140 SV
Svaltvs kommun 212000-0993 SV
Helsingborg Stad SV
Hoganis Kommun SV
Landstinget Halland SV
Hogsby 212000-0688 sO
Karlshamn 212000-0845 SO
Kristianstad 212000- SO
Osby 212000-0902 SO
Tingsryd 212000-0621 SO
Torsés 212000-0696 SO
Almhult 212000-0647 SO
Landstinget Blekinge 232100-0081 SO
Landstinget i Kalmar L#n SO
Landstinget Kronoberg 232100-0065 SO
Nybro Kommun 212000-0753 SO
Gotlands Kommun SO
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha komtmnit in tll forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller p2
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ayérsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provaingstill-
stind om det at av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till ndring i det shit vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova ovetklagandet.

Om p:cévningsﬁllstén‘d inte meddelas stir {61~
valtningsrittens beslut fast. Det dar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammatratten varfor man anser att
provaingstillstind b meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dét kla-
ganden kan nis {6¢ delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts 1 ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
#indras #r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammattatten,

2. det beshut som Sverklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, mélnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stod 6t
begiran om provaingstillstind,

4. den indting av fotvaltningstittens beshat
som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuinmer.

www.domstol se



