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YRKANDE M.M.

Vellinge kommun genomfSr med forenklat forfarande en upphandling av
ramavtal avseende “Pedagogik och IT-infrastruktur”, Ks 2012/491. Av
tilldelningsbeslut framgér att antagen anbudsgivare &r ATEA Sverige AB
(Atea). Anbudet frén Saldab IT AB har forkastats med motiveringen att
bolaget inte uppfyllt stéllda krav: Beskrivningar saknas i flera fall, som
exempel kan némnas att P 6.1 beskrivning av processutbildningar och le-

darskap- och organisationsutbildningar saknas.

Saldab ansoker om verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att forvaltningsritten ska besluta om rittelse pa sa sitt att Saldabs anbud
ska beaktas i utvirderingen. I andra hand yrkar bolaget att domstolen be-

slutar att upphandlingen ska goras om.
Vellinge kommun motsitter sig bifall till yrkandena
DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principema'om Omse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 2 kap. 18 § LOU ska ett kontrakt som avser varor och som &ven om-
fattar tjinster behandlas som et tjénstekontrakt, om vérdet av tjénsterna ar

hogre én vérdet av varorna.




Sida 3

F(")RVAL.’.I‘NINGSRATTEN DOM 9078-12 E
I MALMO
Avdelning 1

Av 3 kap. 3 § LOU foljer att virdet av ett kontrakt ska uppskattas till det
totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vid berdkningen ska options-
och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjas. Vidare ska de pre-
mier och erséttningar som den upphandlande myndigheten planerar att betala
till anbudssokare eller anbudsgivare riknas in i véirdet. Enligt 3 kap. 13 § ska
viirdet av ett ramavtal berdknas till det hogsta sammanlagda vérdet av samt-

liga kontrakt som planeras under ramavtalets 16ptid.

Enligt 5 kap. 3 § LOU far ett ramavtal 16pa under lingre tid &n fyra ar endast
om det finns sirskilda skil. Av 15 kap. 2 § foljer att bestdimmelsen &r till-

lamplig &ven vid upphandlingar under troskelvérdet.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, p&
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.
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Omstiindigheter dberopade av Saldab

Under punkten 6.1 bekriftar Saldab i sitt anbud att bolaget har tillgang till
personer som uppfyller kommunens kravprofil och har mojlighet att till-
handahalla efterfragade tjénster. Under samma punkt bekréftar Atea i sitt
anbud att bolaget har méjlighet att utfora tjéinsterna samt att personerna har
relevant utbildning. Atea anvénder forvisso fler ord &n vad Saldab gor,
med dessa ord ir tagna frin kommunen beskrivning av skallkravet. Med
andra ord tillfor inte Atea nigon mer information utéver vad som redan
star i forfragningsunderlaget. Rimligtvis borde dérfor anbuden ha bedomts
pa samma sitt och eftersom Ateas anbud godkéndes borde Saldabs anbud

ocksa ha ansetts uppfylla de stéllda kraven.

Forfragningsunderlaget anger inte ndgon form for hur punkten 6.1 ska be-
skrivas. Dirmed kan det inte girna goras atskillnad pé om en anbudsgivare
bekriftar kraven som kommunen stéiller eller om en anbudsgivare 1 text
skriver av de krav som kommunen har stillt. Genom att inte pé ett klart,
tydligt och forutsebart sett ange hur de skallkraven ska beskrivas i anbu-
den, samt genom att inte ange hur kommunen avser att bedéma huruvida
ett krav &r uppfyllt, har kommunen gjort det omd&jligt for Saldab att avgora
hur bolaget ska utforma sitt anbud. Detta har lett till att kommunen uppen-

barligen ansett att bolaget inte uppfyller ett skallkrav.

Kommunen har inte i annonsen eller i forfragningsunderlaget angett ndgon
uppskattad omfattning av det upphandlade kontraktet. Tvdrtom har kom-
munen trots stillda fragor vigrat att uppge en uppskattad omfattning.
Franvaron av sidan information om&jliggor fr anbudsgivare att uppskatta
intresset av att delta i upphandlingen. Vidare om&jliggor det for anbudsgi-
varna att jimtemot leverantorer forhandla fram sirskilda budpriser samt att

kontrollera om kommunen har valt ritt upphandlingsforfarande. Dessutom
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strider utelimnade av omfattning av det upphandlade kontraktet mot kra-

ven pa information i direktivet 2004/18/EG, Bilaga VII A.

Om uppgifter om omfattningen av kontraktet hade ldmnas dr det troligt att
Saldab hade kunnat prioritera annorlunda och lémna ett mer fordelaktigt

anbud, vilket hade 6kat chanserna att vinna upphandlingen.

I avsaknad av angiven omfattning far kontraktet beriknas pa annan in-
formation som har limnats i forfragningsunderlaget. Kommunen anger i
forfragningsunderlaget att malet &r att samtliga elever i kommunen ska
omfattas av de tjinster som upphandlas (se frigor och svar den 17 juli
2012). Savitt framgér av Vellinge kommuns hemsida har denna 4tta skolor.
Dirutdver far det fsrmodas att det finns ett icke-forsumbart antal forvalt-
ningar. D4 atminstone samtliga skolor ska anslutas enligt kommunen, och
Atminstone nagra forvaltningar, torde det sanna kontraktsvirdet ligga langt
Sver troskelvirdet. Upphandlingen skulle dérfor rétteligen ha genom{orts

med de direktivstyrda forfarandena.

Genom att felaktigt genomfora upphandlingen som en forenklad upphand-
ling har tiden for att limna anbud drastiskt forkortats jamfort med om upp-
handlingen hade genomforts som en Sppen upphandling. Kommunen har
n#ir denna uppmirksammades pa problematiken vigrat att forlanga anbuds-
tiden. Detta har orsakat, eller riskerat att orsaka, Saldab skada pé sa sitt att
bolaget inte har fatt tillrécklig tid att forbereda sitt anbud pé bista sitt.

Avtalet ifraga #r ett ramavtal. Lingsta tid for ett ramavtal dr fyra &r. Kom-
munen har under punkt 1.6 i forfrigningsunderlaget angett att den totalt
m&jliga avtalstiden ér fem ar. Dirmed ir det fraga om ett otilldtet langt
ramavtal. Det &ligger kommunen att bevisa att sirskilda skél for en ldngre

avtalstid. Kommunens motivering ar svr att forsta. Otillaten lang ramav-
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talstid skadar konkurrensen och ddrmed Saldab, vilket gor att bevisbordan

for kommunen bor liggas hogt.

Genom att upphandla ett otilldtet 1angt kontrakt har kommunen orsakat
eller riskerar att orsaka Saldab skada genom att kommunen inte avser att
upphandla de aktuella produkterna och tjénsterna med den periodicitet som

lagstiftaren har ansett nddvéndig for att uppritthélla en sund konkurrens.

Kommunens instillning till iberopade omstiindigheter

Vellinge kommun har begért en beskrivning av hur skallkrav uppfylls.
Detta giller inte bara exemplet i utvérderingen (6.1 i forfragningsunderla-
get) utan av samtliga punkter under krav for upphandlingen. Saldab har
avseende punkten 6.1 inte limnat ndgon beskrivning utan endast en upp-
lysning om att del av skallkravet uppfylls. Atea har Jamnat en beskrivning
av hur skallkravet uppfylls. Vellinge kommun har siledes inte handlat i

strid med principen om likabehandling.

Vellinge kommun har saknat méjlighet att uppskatta omfattningen av upp-
handlingen. Aven om malet &r att samtliga elever i kommunen i framtiden
ska omfattas av de tjanster som upphandlas har kommunen inte kunnat
uppge nagon uppskattad omfattning av de upphandiade kontrakten d& IT i
undervisningen kommer att byggas ut efter hand. Det &r en flerarig process
innan ldrarna &r utbildade och tekniken utbyggd. Friskolor blir allt vanli-

gare i kommunen och detta bidrar ocksa till osikerhet om omfattningen.

Exemplet med 100 elever ar endast avsett for att kunna gora en prisjamfo-
relse mellan anbudsgivarna och innebér ingen garanterad volym. Exemplet
skulle lika vil kunna avse 10 elever. D4 mélet att samtliga elever i kom-
munen ska omfattas av de tj4nster som upphandlas &r en flerarig process,

har virdet av upphandlingen berdknats understiga troskelvardet.
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Ett ramavtal far 16pa under léingre tid &n fyra ar endast om det finns sér-
skilda skil. IT i undervisningen har blivit allt viktigare och inte minst att
infrakturen till den fungerar och uppfyller de krav som stélls. Utéver om-
fattande fortbildning for att kunna undervisa pé ett helt nytt sétt krévs det
stora insatser fran ldrarna att komma igé’mg.med detta nya sétt att utfora
sina arbetsuppgifter pa. Barnens framtid &r beroende av att IT i undervis-
ningen fungerar pé ett tillfredstillande sétt. Det synes darfor viktigt att den
forsta perioden pedagogik och IT-infrastruktur varar s& linge som mojligt
for att en friktionsfri undervisning ska kunna pabdrjas utan att storas av en

ny upphandling och eventuellt byte av leverantér.

Forvaltningsriittens bedémning

Uppfyllelse av "skallkrav”

I forfragningsunderlaget, punkten 4.0, anges att »Samtliga i forfrdgan
stillda krav samt beskrivning till skallkraven och dvriga villkor ska vara
uppfyllda och accepterade”. Vid varje skallkrav anges dértill att en be-
skrivning av hur kravet uppfylls ska limnas. Att anbudsgivarna inte infor-
meras ndrmare om hur beskrivningarna ska goras kan enligt forvaltnings-
ritten inte anses innebira att kravet pa att limna beskrivningar skulle strida
mot principen om transparens och forutsebarhet. Det finns dérmed inte skl

for ett ingripande med hénvisning till detta.

Nir det ggller krav under punkten 6.1, framgér det av Saldabs anbud att
négon beskrivning avseende kravet att erbjuda processutbildningar och
ledarskap- och organisationsutbildningar inte limnats. Upphandlande
myndighet har dérfor haft fog for att forkasta Sadabs anbud. Atea har till
skillnad fran Saldab limnat en beskrivning, om &n knapphéndig, av det

aktuella kravet. Forvaltningsritten anser darfor inte att Vellinge kommun
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handlat i strid med likabehandlingsprincipen nér den accepterat anbudet
fran Atea men forkastat anbudet frén Saldab. Inte heller pé denna grund

finns skl for ingripande.
Omfattningen av ramavtalet

Av utredningen i malet framgér att Vellinge kommun inte har preciserat om-
fattningen av det ramavtal som upphandlas eller gjort nagon uppskattning av
dess virde. Det 4r sjilvfallet av storsta vikt for anbudsgivarna att kénna till
omfattningen av ramavtalet nér de ska utforma sina anbud. En upphandlande
myndighet ska uppskatta ett kontrakts eller ett ramavtals totala virde. En
sadan troskelvirdesberikning maste alltid goras infor en upphandling for att

kunna faststilla vilka bestammelser i LOU som ir tillimpliga.

Det kan av naturliga skiil vara svart att faststilla det verkliga vérdet av ett
kontrakt eller ett ramavtal. I praktiken maste den upphandlande myndigheten
dock gora en kvalificerad uppskattning av vérdet. Virdet av ett ramavtal
berdknas till det hogsta ssammanlagda vérdet av samtliga kontrakt som plane-
ras under ramavtalets 16ptid. I fall dér det &r tveksamt om vérdet av ett kon-
trakt eller ett ramavtal ligger under eller dver troskelvirdet bor bestammel-
serna for upphandling ver troskelvirdet anvindas. Genom att inte upplysa
om omfattningen av upphandlingen eller p& nagot sitt berdkna virdet av ra-
mavtalet har Vellinge kommun handlat i strid med sdvél den allménna be-
stimmelsen i 1 kap. 9 § som bestimmelserna om berdkning av troskelvirden

i 3 kap. LOU.

Vellinge kommun genomfor upphandlingen med ett forenklat forfarande.
Kommunens beddmning att virdet av upphandlingen berédknas understiga
troskelvirdet eftersom “malet att samtliga elever i kommunen ska omfattas
av de tjianster som upphandlas medfor en flerdrig process” &r obegriplig for

forvaltningsritten. Enligt réttens bedomning framstér det snarare som tro-
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ligt att det totala vdrdet av ramavtalet hade befunnits dverstiga troskelvér-
det om en sidan berikning hade gjorts av Vellinge kommun. I strid med
reglerna i LOU tillimpar kommunen dérmed sannolikt fel upphandlings-

forfarande.

Ramavtalets loptid

Av punkt 1.6 i forfrigningsunderlaget framgr att 16ptiden for ramavtalet
4r 73 + (2) 4r”. Den totala ramavtalstiden kan séledes komma att uppga till
fem ér. Ett ramavtal far 16pa under lingre tid 4n fyra ar endast om det finns

sarskilda skil.

I artikel 32.2 fjdrde och femte styckena i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 (om samordning av forfaranden
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster) anges
att ett ramavtal inte fir 15pa langre #n fyra ar, utom i vederborligen styrkta
undantagsfall, sirskilt genom fSremalet for ramavtalet. Av forarbetsutta-
landen till den svenska upphandlingslagstiftningen (prop. 2006/07:128, s.
334) framgér att kravet pé “sérskilda skdl” i 5 kap. 3 § ska motsvara direk-
tivets undantagsfall. Regeringen anfor dven att det ligger i sakens natur att
det 4r den upphandlande myndigheten som har bevisboérdan for att det
finns tillréickliga skil att tillimpa bestdmmelsen och att dessa skil ska vara
hénforliga till foremélet f6r upphandlingen. Det kan t.ex. vara fraga om ett
avgransat projekt som beréknas pagd ndgot langre tid 4n fyra &r och som
inte har ndgon naturlig fortsittning nér projektet avslutas eller situationer
dir foremalet for upphandlingen &r av sédant slag att det medfor stora in-

vesteringar for leverantoren vilka ska betala sig under avtalstiden.

Forvaltningstitten kan mot denna bakgrund konstatera att det ska rora sig
om rena undantagssituationer for att en lingre ramavtalstid dn fyra ar ska

vara befogad samt att upphandlande myndighet har bevisbordan for att sd
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4r fallet. Vellinge kommun har som skél for den lédngre avtalstiden anfort
att barnens framtid 4r beroende av att IT i undervisningen fungerar pa ett
tillfredstallande sitt och att det dérfor dr viktigt att den forsta perioden pe-
dagogik och IT-infrastruktur varar sé lange som méiligt for att en friktions-
fri undervisning ska kunna p&borjas utan att storas av en ny upphandling
och eventuellt byte av leverantor. Enligt forvaltningsrétten utgdr detta inte
sadana sarskilda skl som motiverar en avtalstid om fem ér i stéllet for

fyra. Kommunen har ddrmed brutit mot bestdammelsen i 5 kap. 3 § LOU.
Sammanfatining

Genomfrandet av upphandlingen préiglas av flera allvarliga brister. Av-
saknaden av redovisning av upphandlingens omfattning samt det tilldm-
pade upphandlingsforfarandet maste enligt forvaltningsritten antas ha pa-
verkat utformningen av Saldabs anbud, inklusive nedlagd tid och nog-
grannhet avseende redovisning enligt stéllda krav. Vidare skulle den langa
avtalstiden pa ett otillborligt sétt kunna komma att begrénsa konkurrensen

p4 den marknad dér Saldab &r verksamt.

Trots att Saldabs anbud ritteligen har forkastats, méste bolaget anses ha
lidit eller riskerat att lida skada av némnda brister. Det finns dérmed forut-
sittningar for att besluta om ett ingripande enligt LOU. Med hénsyn till

karaktéren pa de redovisade bristerna ska upphandlingen goras om.

WAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
2

//'7//

Peder Liljeqvist




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnesliga skal att prova 6verklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummes till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namnn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

- adress och telefonnummert.,

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammartatten.

I mal om Sverptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
évetklagande av rittens dom eller bestut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna. :

Behover Ni flet upplysningar om hutr man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






