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BAKGRUND

Sjobo kommun, Skurups kommun, Tomelilla kommun och Ystads kommun,
nedan kommunerna, genomfot en upphandling av kemikalier for badan-
laggningar, dnr 15/20, Upphandlingen genomfors med 8ppet forfarande en-
ligt LOU. Efter utviirdering av inkomna anbud har kommunerna beslutat att
anta anbudet frdn Brenntag Nordic Aktiebolag. Anbudet frdn Univar BV
diskvalificerades fran utvirderingen eftersom det enligt kommunerna inte
uppfyllde samtliga obligatoriska krav avseende juridisk stillning, anbuds-

foreskrifter samt kvalitets- och miljéledningssystem.
YRKANDEN OCH INSTALLNING
Univar BV

Univar BV, nedan bolaget, ansoker om 6verprdvning av upphandlingen och
yrkar att kommunerna ska omvérdera sitt tilldelningsbeslut. Bolaget anfor

som grund for sin anstkan féljande.

Kommunerna har inte gjort en komplett understkning av bolaget vilket har
resulterat till exkludering frin utvirdering. Univar BV med organisations-
nummer 502070-9571 #r den del av Univar som iger alla produkter, contai-
ners och allt som har med material att géra medan Univar AB med organi-
sationsnummer 556114-6308 #r den del av Univar som har med personal,
16ner och sociala avgifter att géra. Univar AB #r den operativa delen som
utfor sjilva uppdraget och samtidigt innehar F-skattsedel medan Univar BV
endast har A-skatt enligt SKV 4820. Detta beror pé att Univar BV fr ett
utléndskt bolag fegistrerat i Holland. Eftersom Univar AB och Univar BV

ingér i samma koncern och Univar AB #r dotterbolag till Univar BV #r bo-

“laget fullt kapabelt till att utfora uppdraget utan négra problem. Bolaget anli-

tar ingen underleveranttr och ddrmed behdvs inget registreringsbevis.
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. Niir det galler miljo- och kvalitetsdokumenten sé &r det inte kotrrekt att dessa
4r utstéllda pd annat foretag, Univar Nordic. Univar Nordic &r endast en
intern benimning av en organisation och ingen juridisk del i Univar BV.
Dock sa bir de flesta dokument bolagets Univar logga och det dr dé svart att
undg3 att de kommer frin samma bolag. Till vilket f6retag de tillhor ér en-

ligt bolaget en irrelevant frdga.

Kravet ait anbudet, inklusive eventuella bilagor, ska vara skriftligt och f6r-
fattat pa svenska #r enligt bolaget lite fiféingt. T en sidan hir stor upphand-
ling borde man veta att stota bolag, svenska eller utlindska eventuellt kom-~
mer att 1dmna anbud och det kan vara svart for utldndska bolag att far fram
ritt dokument i tid. Bolaget kan 3 fram en svensk textad vetsion av det ut-

lindska registreringsbeviset.

Niir det giller frigor och svar har kommunerna inte uppfyllt skyldigheten
som anges i forfrdgningsunderlaget att 1dmna svar senast sex dagar fore sista
anbudsdag. En fréga har inte blivit besvarad. Vidare finns inte all informa-
tion med i prismatrisen eftersom det saknas pris pd svavelsyra i tank vilket

ir en stor post som paverkar anbudspriset.

Kommunerna
Kommunerna yrkar att Univar BV:s anstkan ska avslas och anfor foljande.

Det #r oklart vilken part som ldmnat in Sverprdvningen och om denna part
har ritt att fora talan. Endast namnet Univar anger inte vilket bolag det &r.
Kommunerna har goda erfarenheter av Univar AB och bar inga tveksamhet-
er om att de 4r kapabla att utfora uppdraget. Det &r dock inte detta foretag
som l#mnat anbud. Bolaget som ldmnat in anbud och bed6mts i upphand-
liﬁgen 4r Univar BV med organisationsnummer 502070-9571. Anbudet har
ut'véirderats: helt i enlighet med de i forfragningsunderlaget stillda kraven.
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. Den beskrivningen som bolaget anger i sin anskan om &verprévning avse-

ende uppligget for uppdraget, forhallandet mellan de olika bolagen och att
det 4r Univar AB som ska utfora sjilva uppdraget finns inte redovisat i an-
budet. Bolaget har angett att de inte “anset sig behdva anlita ngon underle-
verantor eftersom Univar #r fullt kapabla till att utfora detta uppdrag”.
Kommunerna kan inte utvirdera detta pa annat sétt &n att det 4r anbudsgiva-
ren som ska utfora uppdraget sjdlv. Anbudsgivaren &r inte registrerad som
arbetsgivare och kan sdledes inte utfora uppdraget. Bilagan, SKV 4820, till
anbudet avser Univar BV och visar att det inte dr registrerat fér arbetsgivar-
avgifter. For att kunna utféra uppdraget beh6ver foretaget ha anstélld perso-
nal. Det finns dven utrymme for att skicka med registreringsbevis f6r even-
tuella underleverantdrer men bolaget har endast skickat ett faktablad for att

utvisa att bolaget klarar av att hantera uppdraget sjélv.

Nér det géller miljé- och kvalitetsdokument anser kommunen att de gjorten
korrekt bedsmning eftersom de intyg som ldmnats avser andra féretag. Det
framgér inte av dokumenten att de tillhor Univar BV. Vidare ska anbudet,
inklusive eventuella bilagor, vara skriftligt och fétfattade pd svenska. Den
bilaga, Uittreksel Handelsregister 20160129, som bifogats till bolagets an-
bud #r p4 engelska vilket strider mot anbudsféreskrifterna i forfragningsun-

derlaget.

Niir det géller frdgor och svar har de frdgor som varit relevanta fr upphand-
lingen besvarats. Det #r déremot korrekt att fragor som r0r tidigare avtal inte
besvarat da dessa frigor varit av karaktéiren “begéran om allméin handling”

och dérfor inte hanterats i detta forum. 1 detta avseende kan inte bolaget lidit
skada da Univar AB #r den part som har och har haft avtalet tidigare och har

all kiinnedom om détta.
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Niir det giller vad bolaget anfért om prismatrisen sé har den prismatris och
de ingaende produkter och volymer som redovisats i den ocksé varit de som

har utviirderats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-

lingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om §mse-

* sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en upphand-

lande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt
forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra kriterier

4n de som funpits med i forfragningsunderlaget.

- Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningstétten préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och pé talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att férvaltningsréitten endast provar de sirskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedémning

" Kommunerna har i malet anfort att det oklart vilket foretag som lamnat in

anstkan om Sverprdvning och om det har rétt att féra talan. En ans6kan om
pverprvning far gdras av leverantdt, d.v.s. den som p& marknaden tillhan-

dahalle; varor eller tjdnster, och som anser sig ha lidit skada. For talerétt

© krdvs inte att leverantéren ingett anbud i den aktuella upphandlingen. Skél
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att avvisa den nu aktuella ansokan pd grund av bristande taleritt foreligger

séledes inte. .

Nér det giller frigan om vilket foretag som ldmnat anbud och déirmed ska
anses vara anbudgivare kan forvaltningsritten konstatera att det av forfrag-
ningsunderlaget framgar att anbud ska ldmnas elektroniskt via Visma Tend-
Sign och att konto i upphandlingsverktyget ska skapas utiftdn det organisat-
jonsnummer som utgdr anbudsldmnande foretag. I nu aktuelit anbud anges
genomgaende och uteslutande Univar BV med organisationsnummer
502070-9571 sasom anbudslémnare och sdsom ansvarig anbudsgivare. Vi-
dare uppges i anbudet att foretaget inte avser att anlita underleverantorer
eftersom det klarar av att hantera uppdraget. Enligt forvaltningsréttens me-
ning ﬁ'amgéf av anbudet sdledes inte annat &n att det &r Univar BV som &r

anbudsgivare och som avser att utféra uppdraget.

Av fSrfragningsunderlaget framgar, under punkten 1.3.1.4 Juridisk stéilining,
att leverantdren ska vara registrerad i Bolagsverkets organisationsregister
samt inneha for organisationsformen lagenlig skattsedel. Det 4r i mélet
ostridigt att Univar BV inte har nigon lagenlig skattsedel eftersom det end-
ast it registrerat for A-skatt och inte for arbetsgivaravgift. Univar BV upp-
fyller saledes inte det aktuella kravet. Den omstéindigheten att bolaget i mé-
let anfort att fiven dotterbolaget Univar AB, som ir registrerat for arbetsgi-
varavgift, ska utfora uppdraget dndrar inte bedémningen eftersom Univar
AB inte #r att anse som anbudsgivare eller underleverantdr och eftersom

detta inte heller angetts i anbudet.

Vidare anges under punkten 1.2.3 i forfrégningsunderlaget att anbudet, in-
klusive eventuella bilagor, ska vara forfattat pd svenska. Under punkten
1.3.1.7 och {.3.1.8 anges att leverantoren ska ha kvalitetslednings- respek-
tive .milj dledningssystem och att dessa ska beskrivas. Forvaltningsrétten kan

konstatera att den upphandlande myndigheten i princip fir anses ha rétt att
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besluta pa vilket sprik anbud ska limnas under forutséttning att kravet inte
star i strid med de allmiinna principerna for offentlig upphandling, Det &r
enligt forvaltningsrittens mening i mélet inte visat att kravet i nu aktuell
upphandling avseende sprak skulle anses bryta mot ndmnda principer. Det
4r vidare ostridigt att det till bolagets anbud bifogats en bilaga pa engelska.
Anbudet uppfyller saledes inte kravet i forfrdgningsunderlaget. F orvalt-
ningsrétten kan inte heller finna att bolaget formétt visa i malet att anbudet

uppfyller kravet géllande beskrivning av kvalitetslednings- och miljéled-

" ningssystem,

- Sammantaget finner forvaltningsriétten séledes att kommunerna haft skél for

att forkasta bolagets anbud frén utvérderingen. Det #r i mélet inte heller vi-
sat att kommunerna vid frfarandet har frangétt forfrdgningsunderlaget eller
i dvrigt brutit mot ndgon bestimmelse i LOU, Skl for ingtipande pa de av

bolaget anfsrda grunderna foreligger dérfor inte och bolagets anstkan ska

saledes avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Sune Wennerberg har féredragit mélet.




DV 3109/1B ~LOU 2013-06 * Producerat av Domstalsverket

Bilaga 1

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som. vill verklaga fotvaliningstittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overldagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fifin den dag
da klaganden fick del av beslutet, Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, ellet
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tee veckor
frin den dag dotnstolens beslut meddelades.
Tiden fé1 Svetklagandet fét offentlig patt riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6t Svetklagandet infaller pa
16¢dag, sondag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyitsafton tiicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag

- For att ett ovetk]agandc ska kunna tas upp i
" katomatrittén fordras att prdvningstillstand

meddelas. Kamma__n;a_tten Limnar
prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivia

siktigheten av det slut som
forvalthingstiitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. detr ay vikt £t ledning av
réttstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast, Det dr dirfor
viktgt att det klaet och tydligt framgér av
Svetklagandet till kammartiiten varfor man
anset att prévningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med bverklagande ska fnnehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnumtnet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

vy, dos

till bostadeh ach mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell anhan adtess
diit klaganden kan nis f6t delgivning, Om
dessa uppgiftet hat Eimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande #r aktuella — behdyet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift indras, ska
indtingen utan dréjspodl anmdlas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fotvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provningstillstind,

4. den #indring av férvaliningstiittens
dom/beslut som kaganden vill fi il stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill styska med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltmingstitten framgir av
domen/beslutet,

I mél om dverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandhng ellet Jagen (2007: 1092)
om upphandling inom ormtidena vatten, ene1g1,
transpottet och postjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Svetklagande av rittens dom eller
beslut har 15pt ut. T de flesta fall fix avtal slutas
niir tio dagat har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal hat shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna,

Behovet Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.




