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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingarna ska rittas pa sa sitt att en
ny anbudsutvirdering ska genomforas i enlighet med forfrdgningsunderla-
get och med bortseende av de &ndrade prisuppgifter som Inspecta ldmnat

efter anbudstidens utgéng.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Hoforshus AB, Gavlefastigheter Gévle kommun AB och AB Gavlegérdar-
na (i det fsljande De upphandlande myndigheterna) genomfér genom for-
enklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU
upphandlingar av ramavtal avseende “Besiktning, lyft och tryckkérl”. Till-
delningsbeslut fattades den 18 december 2013 varvid Inspecta Sweden AB
(i det foljande Inspecta) antogs som leverantdr f6r De upphandlande myn-

digheterna.

DEKRA Industrial AB (i det fljande Dekra) ansoker om §verprévning
och yrkar att det vinnande anbudet fran Inspecta ska forkastats. Till stod
for sin talan f6r Dekra fram att Inspectas anbud inte foljt forfrag-
ningsmallen och dérmed borde ha forkastats samt att de upphandlande
myndigheterna har begirt otillatna kompletteringar fran Inspecta. Vidare
borde Inspectas anbud inte betraktas som seridst dé priser i vissa fall 1am-

nats med noll kronor per objekt och ddrmed ha forkastats.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansékan och for fram
att upphandlingen dr genomford i enlighet med LOU. Det fortydligande

som begirts dr inte en otillaten komplettering.

Inspecta bestrider bifall till anstkan och for fram foljande. Fortydligande
och komplettering hﬁ skett pa direkt uppmaning av De upphandlande
myndigheterna. Vidare har priéséittning noll kronor nyttjats till objekt som
enligt De upphandlande myndigheterna &r avstillda och inte i bruk.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Dekra anfort
4r visat att De upphandlande myndigheterna har brutit mot nagon av de
grundlidggande principerna i LOU och detta har medfért att Dekra lidit el-
ler kan komma att lida skada. De grundldggande principerna innebér att

upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
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icke-diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt samt
iaktta principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet (16 kap.
6 § och 1 kap. 9 § LOU jamford med 15 kap. 2 § samma lag).

Dekra har framhéllit att Inspecta inte har avgett priser i enlighet med for-
fragningsmallen d& l6pande priser ldmnats istéillet for fasta priser sd som
efterfragats. Enligt anbudsformuléret ska fasta priser lémnas per objekt och

det finns ingen mojlighet att avvika fran det.

De upphandlande myndigheterna och Inspecta bestrider att anbudet inte
avgetts i enlighet med forfragningsunderlaget. Inspecta for i tilldgg fram att
prissittning noll kronor har utnyttjats till objekt som enligt De upphand-
lande myndigheternas objektslista dr avstillda och inte 1 bruk, vilket fram-

gick av forfragningsunderlaget.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Som framgér av handlingarna i méalen avser den aktuella upphandlingen
aterkommande besiktning i enlighet med géllande lagar, férordningar och
foreskrifter av Bestéllarens hissar och tryckkar] (Sérskilda foreskrifter
SF1). Erséttning for kontraktsarbetena utgr som fast erséttning per objekt
och besiktningstillfille. Ersdttningen skall innefatta alla for uppdraget for-
enliga kostnader. Anbudsgivare ska komplettera bifogat anbudsformulér
med fasta priser per objekt och respektive bestillare (SF6.11 Erséttning {for

kontraktsarbeten).

Av utvirderingsprotokollet fran den 18 december 2013 framgér att fortyd-
ligande har begérts in frén Inspecta i form av fast pris for ett antal anldgg-
ningar dir kr/timme ldmnats. Det har ocksé bekréftats av Inspecta att for-
tydligande och komplettering har skett pé direkt uppmaning av De upp-

handlande myndigheterna.
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Forvaltningsritten konstaterar att det i upphandlingen stills upp ett krav
om att fast pris ska ldmnas pa respektive objekt. Vidare noterar forvali-
ningsritten att Dekras pastiende om att Inspecta inledningsvis ldmnat pri-
ser som l&pande, dvs rorliga, priser varken har bestritts av De upphand-
lande myndigheterna eller av Inspecta. Att s& skett bekréftas genom an-
teckningen 1 utvirderingsprotokollet av vilken det framgér att Inspectas
anbud har innehallit 16pande priser istéllet for fasta priser. Férvaltningsrit-
ten finner mot bakgrund av detta att det i mélet &r visat Inspectas anbud i

detta avseende inte avgetts i enlighet med vad som efterfrigats.

Forvaltningsritten har ddrmed att ta stillning till &r ddrmed om den kom-
plettering som De upphandlande myndigheterna begirt in star i strid med
LOU. Principen om likabehandling av anbudsgivarna kréver att samtliga
anbud #r forenliga med bestéimmelserna i kontraktshandlingarna for att
garantera en objektiv jaimforelse mellan de anbud som lémnats av de olika
anbudsgivarna. Vidare innebir den att nya sakuppgifter inte far tillforas
anbudet genom en komplettering d& det skulle kunna leda till att likabe-
handlingsprincipen sidositts. En komplettering fr inte handla om att er-
sétta tidigare limnade uppgifter med nya, utan ska konkretisera dem pa

nagot sétt.

D4 det i forevarande upphandling stlls krav pa att priser ska avges i form
av fast pris fir den komplettering som begérts av De upphandlande myn;
digheterna, som inneburit att anbudspris @ndrats fran rorligt pris till fast
pris, anses ga utdver vad som &r forenligt med principen om likabehand-
ling. De upphandlande myndigheterna har saledes agerat i strid med LOU.
Det &r i mélet upplyst att anbud i upphandlingen endast limnats frén Dekra
och Inspecta, varfor agerandet i vart fall har medfort att Dekra har riskerat
att lida skada. Skél for ingripande enligt LOU finns dérmed. D& de konsta-
terade bristerna inte hinfor sig till upphandlingens konkurrensuppsokande

skede ska upphandlingen rittas pa sa sitt att en ny anbudsutvérdering ska
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genomforas i enlighet med forfragningsunderlaget med bortseende av de
kompletterande prisuppgifter som Inspecta limnat efter anbudstidens ut-
gang. Vid denna utgdng har forvaltningsrétten inte skél att prova vad Dekra

fort fram 1 Gvrigt.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

e

Karin Forslund Johansson

raddman




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f5rvaltingsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som
f8tvaltningsritten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma rktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varf6r man
anser att prévoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/ozganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefoonummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévaingstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad

han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Iagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir to dagar har gitt frin det att ritten avgjort
toilet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finas 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Fir dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




