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Henry Higglunds Maskiner AB, 556184-8770 i ecosBCURRS
Hogsta
755 93 Uppsala 2000-02- 15
Avd
MOTPART Dar
Kommunalfsrbundet Inkép Gavleborg, 222000-2311 | Doas Ak

826 80 Soderhamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);

DOMSLUT

Lansrétten forordnar att Kommunalfsrbundet Inksp Gévleborgs upphand-
ling av “Inhyming av transportfordon med forare for Givle, Hofors och
Ockelbo kommuner” drendenummer 2009-2446, - savitt avser Lastbil
10.000 — 15.000 kg for Givle kommun - fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts genom en ny utvirdering av underkriteriet “Information frén ldmna-
de referenser samt Koparens/Bestillarens ev. erfarenhet av entreprendren

och dennes tjanster” och av kriteriet *Organisation”.

Lansrattens upphéver det interimistiska beslutet av den 18 december 2009.

Dok.Id 51418

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantméterigatan 4 026-17 67 00 026-17 68 90, 026~ méndag — fredag
801 35 Gévle 17 68 91 09:00-12:00

E-post: lansrattenigavleborg@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Kommunalforbundet Ink6p Gévleborg (Inkdp Gavleborg) inbjod enligt ett
forfrégningsunderlag den 30 juni 2009 anbudsgivare att senast 3 september
2009 1imna anbud i en upphandling avseende “Inhyrning av transportfor-
don med forare for Gavle, Hofors och Ockelbo kommuner” drendenummer
2009-2446. Upphandlingen genomfrs genom ett Sppet forfarande. Avtals-

tiden dr tre &r med mdjlighet till ett ars forléingning.

I forfragningsunderlaget har Ink&p Gavleborg angett bl.a. foljande. Upp-
handlingen avser grustransporter, fyllnadsmassor fran grivmaskin, allmén-
na godstransporter samt bortforsling av sn6 under vintersésong m.m.. An-
budsformulir 1 bifogas anbudet ifylld. Anbudet kan lamnas pé hela respek-
tive delar av behovet. Avtal kan komma att tecknas med en eller flera ent-
reprendrer och separat for respektive kommun. Om avtal tréffas med fler
4n en leverantdr kommer foljande rangordning att ske: En huvudentrepre-
nor, en andrahandsentreprendr och en tredjehandsentreprendr. Enligt an-
budsformuliiret ska pris limnas pé Lastbil 8.000 -10.000 kg och Lastbil
10.000 — 15.000 kg for Gavle, Hofors och Ockelbo kommuner.

Av forfragningsunderlaget framgar vidare bl.a. féljande. Anbuden kommer
att bedomas i tre steg. Steg 1 Kvalificering (krav pa foretaget). Steg 2
Provning (krav pa varan eller tjénsten). De anbudsgivare som blivit god-
kiinda i steg 1 och steg 2 gér vidare till steg 3 Utviarderingsfasen (beddm-
ning av angivna kriterier) dér utvirderingen sker enligt det ekonomiskt
mest fordelaktiga med hansyn till 1. Pris och miljé 70 % och 2. Kvalitet,
organisation och resurser 30 %. Varje utvarderingskriterium kommer att
vérderas enligt foljande: 1 posing = med tvekan godkénd. 2 poéng = god-
kind. 3 poing = bra. 4 podng = mycket bra. 5 poing = utmérkt. Poéng for
respektive kriterium kommer att viktas med den procentsats som respekti-

ve kriterium stér for. Anbud med hogst totalpo#ng efter viktning kommer
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att antas. Vid utvirdering av kvalitet, organisation, resurser tas hansyn till
foljande underkriterier enligt angiven viktning:
Kvalitet 10 %
- Dokumenterad erfarenhet och utbildning (40 %)
- Information fran limnade referenser samt Koparens/Bestéllarens
ev. erfarenhet av entreprendren och dennes tjanster (40 %)
- Certifiering enligt ISO 9001 och/eller ISO 14001 (20 %)

Organisation 10 %

- Ange foretagets instillelsetid (40 %)

- Ange maskinisternas tillgdnglighet (30 %)

- Ange tillginglighet under OB-tid (30 %)
Resurser 10 %

- Tillgang till fordon (50 %)

- Ange resurser for ev. extra fordon vid storre arbetsbelastning (50 %)
Po#ngen for varje underkriterium viktas utifrén angiven procentsats. Daref-
ter slas podngen fran samtliga underkriterier ihop for att f& en slutlig poéng

mellan 1-5 (2 decimaler)

Av Inkdp Giavleborgs tilldelningsbesked den 10 december 2009 framgar
bl.a. foljande. Fem anbud har inkommit betréffande den aktuella upphand-
lingen. Samtliga har gatt vidare till anbudsutvérderingen. Beddémningen har
gjorts for varje lastbilsklass och for varje enskild kommun varvid huvudle-

verantor, andrahandsleverant6r och tredjehandsleverantdr har utsetts.

YRKANDEN M.M.

Henry Higglunds Maskiner AB (bolaget) anstker om dverprovning av den
aktuella upphandlingen och yrkar att utvarderingen av referenser och till-
ganglighet gors om. Bolaget gor géllande att det lider eller riskerar att lida
skada for det fall rittelse inte forordnas av lansritten. Vidare yrkar bolaget

att lansritten omggende forordnar om interimistiskt verkstallighetsforbud.
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Till grund fér sin talan anfor bolaget foljande.

Kvalitet

Nér det galler utvirderingskriteriet kvalitet och sérskilt underkriteriet "In-
formation fran limnade referenser samt kdparens/bestallarens ev. erfaren-
het av entreprendren och dennes tjénster” kan det konstateras att Inkop
Givleborg inte har varit i kontakt med de av bolaget limnade referenserna.
Saledes har de endast tagit hansyn till sina egna referenser utan att ta hén-
syn till andra limnade referenser. Bolaget hade lamnat tre stycken referen-
ser bl.a. tvé stycken fran Uppsala kommun. Nu synes Inkdp Gévleborg ha
gjort bedsmningen att endast egna referenser ska vara det som hénsyn tas
till vid utvarderingen. Med tanke pa att det i forfrigningsunderlaget angi-
vits att “Information fran lamnade referenser” s& framstér det faktum att
Inkdp Gavleborg inte har kontaktat bolagets referenser som stridande mot
principerna om forutsebarhet och transparens. Nar det giller Inkop Gévle-
borgs och Givle kommuns erfarenheter av bolaget torde de vara praglade
av det faktum att bolaget vid flera tillféllen klagat pa avropsordningen vid
Givle kommun vid den forra upphandlingen. I denna upphandling var bo-
laget vinnande anbudsgivare men kommunen valde att avropa frén andra
leverantorer som hade lamnat sémre anbud. Med tanke pa den ringa om-
fattningen av erfarenhet som Gévle kommun och Inkép Gévleborg har av
bolaget nar det giller utférande av arbete &r det anmérkningsvirt att kom-
munen viljer att bortse frin andra referenser och endast ta hénsyn till egna
mycket knapphéndiga referenser. Bolaget har innan anbudets avgivande
kontaktat de referenspersoner som de angivit i sitt anbud och tillfrégat dem
om de kunde téinka sig att vara referenspersoner och om de var ndjda med
bolaget. Dessa personer har sagt att de gérna stillde upp som referensper-
soner och att de varit mycket néjda med det arbete som bolaget utfort at
dem. Saledes finns det all anledning att anta att bolaget hade erhallit hogre
poing 4n de tv& podng av fem md&jliga som de tilldelats av Ink6p Gavle-
borg. Med tanke pa att bolaget har placerats som tvaa och trea i flera av de

olika maskinklasserna som upphandlats torde det vara uppenbart att bola-
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get riskerar att lida skada for det fall inte réttelse sker i denna del. Med
tanke p4 att det ndr det géller referenserna inte finns angivet nagot inbordes
forhallande mellan limnade referenser (ire stycken) och bestéllarens egen
erfarenhet (en stycken) torde det naturliga vara att inbdrdes fordelningen
blir 75 procent pa lamnade referenser och 25 procent pa egna referenser.
Istillet har Inkdp Gévleborg valt att bortse fran lamnade referenser och
endast tagit hinsyn till egna referenser. Detta &r inte transparent och forut-
sebart.

Organisation

I denna del har Inksp Givleborg utvérderat anbudsgivarnas instéllelsetid,
maskinisternas tillginglighet samt tillgdnglighet under OB-tid. Nér det
giller anbudsgivarnas instéllelsetid kan det konstateras att det maximalt dr
mojligt att & fem podng. De flesta anbudsgivare har erhéllit tre podng 1
denna del da de i likhet med bolaget har angivit att de har en instéllelsetid
pé 1-2 timmar. Anbudsgivare som har angivit instillelsetid som “snarast”,
»dygnet runt” eller “omgéende” har dock higre podng dvs. 4 podng i denna
del. Vidare har ndgon anbudsgivare som angivit “60 min” &ven erhéllit
maximal posng. Nr det géller anbudsgivare som angivit ”60 min” har inte
bolaget nagot att erinra. Dock menar bolaget att anbudsgivare som angivit
“snarast”, ”dygnet runt” eller “omgéende” inte har preciserat sin instéllel-
setid pa s4 vis att de garanterar ndgon tidsméssig instillelse. Trots detta har
Inkdp Givleborg valt att tilldela dem hogre poédng. Det &r svart att se hur
de anbudsgivare som inte gjort ndgon exakt tidsangivelse &n att ange ”sna-
rast, dygnet runt” eller “omgéende” ska erhilla en hogre poéng &n de an-
budsgivare som i sitt anbud har férbundit sig att instdlla sig inom en viss
tid. Det finns saledes anledning att ifragasétta med vilka grunder som In-
kop Gavleborg har gett dessa anbudsgivare en hogre poang nar de inte for-
bundit sig till nagon specifik tid. S&ledes &r det mojligt att konstatera att
anbudsgivare som endast beskrivit sin instéllelsetid mer i allménna ordalag
erhaller en hdgre poing 4n de anbudsgivare som har valt att precisera sina

installelsetider. Bolaget menar att de anbudsgivare som klart och tydligt
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angivit installelsetid rimligen borde erhalla hogre poéng &n de anbudsgiva-
re som inte tydligt redovisat sin instéllelsetid. Detta d& utvérderingen inte
torde avse att utvirdera nér pa dygnet instillelse kan ske utan utvérdering-
en torde utga fran vilken faktisk tid som anbudsgivaren offererar. Sett ur
ett perspektiv att ndgon av anbudsgivarna ska ingé avtal med de deltagande
upphandlande myndigheterna borde det ur ett avtalsméssigt perspektiv
rimligen var mer fordelaktigt att ha preciserat vilken instéllelsetid som av-
talsparten har &n att det endast finns angivet i allmanna ordalag. Samtliga
anbudsgivare har inte behandlats p& samma sitt vilket &r ett brott mot lika-

behandlings- och forutsebarhetsprincipen.

Lansritten har i beslut den 18 december 2009 beslutat att upphandlingen

inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.

Inkop Givleborg medger i svaromal att brister finns i utvérderingen och att

en ny utvirdering genomfrs med utséndande av ett nytt tilldelningsbe-
sked.

DOMSKAL

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfGra upp-
handlingen pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 1 § LOU stadgas att en leverantér som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till allmén forvalt-

ningsdomstol anstka om &tgarder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §

LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
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leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Utredningen i malet
Bolaget, som endast 1dmnat anbud pé Lastbil 10.000 — 15.000 kg f6r Gévle

kommun, har antagits som tredjehandsleverantor i denna klass.

Linsrittens bedomning

Bolaget har inte limnat nigot anbud p4 Lastbil 8.000 — 10.000 kg och inte
heller pa Lastbil 10.000 — 15.000 kg f6r Ockelbo och Hofors kommuner.
De brister som bolaget patalat kan ddrmed inte anses ha inneburit att bola-
get lidit eller kan komma att lida skada varfor skél for ingripande enligt
LOU inte foreligger i dessa delar.

Lansritten provar hirefter om vad bolaget anfort visar att Ink6p Gévleborg
har handlat i strid med LOU n#r det giller upphandlingen av Lastbil
10.000 - 15.000 kg for Géavle kommun.

Kvalitet
Bolaget har anfort att Inkdp Gévleborg inte varit i kontakt med de av bola-
get lamnade referenserna utan endast gjort bedémningen utifrin egna erfa-

renheter. Detta har inte bestritts av Inkdp Gévleborg.

I forfragningsunderlaget under punkten 3.3 Utvdrdering har som sarskilt
underkriterie till utvirderingskriteriet kvalitet angetts “Information frdn
lamnade referenser samt kdparens/bestéllarens ev. erfarenhet av entrepre-
noren och dennes tjinster”. Genom att inte beakta lamnade referenser har
Inksp Gavleborg frangatt ett av utvérderingskriterierna i forfrAgningsun-

derlaget. Inkdp Gévleborg har dérmed handlat i strid med kravet p4 Sppen-
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het och forutsigbarhet i LOU. Bolaget kan till f5ljd av detta ha lidit eller

kan komma att lida skada.

Organisation

Bolaget har anfort att det finns skil att ifrdgasitta poéngséttningen vid ut-
virderingen av anbudsgivarnas instéllelsetid d& anbudsgivare som angivit
snarast, dygnet runt eller omgaende erhallit en hogre poéng &n de anbuds-
givare som i sitt anbud har forbundit sig att instilla sig inom en viss tid

som 1-2 timmar. Ink&p Gévleborg har inte heller bestritt detta.

Lansritten anser att poingsittningen i denna del ar svérforstalig och uteslu-
ter inte, med hinsyn till Inkép Gévleborgs instillning att det finns brister i
utvirderingen, att den blivit felaktig och att Ink6p Gévleborg dérmed brutit
mot LOU. Bolaget kan till f5ljd av detta ha lidit eller kan komma att lida
skada.

Sammanfattande bedomning och dtgdrd

Med hénsyn till det ovan anférda finner lansrdtten att skil for ingripande
enligt LOU foreligger. D4 felaktigheterna hanfor sig till utvérderingsfasen
anser lansritten att upphandlingen for Gévle kommun vad géller Lastbil
10.000 — 15.000 kg ska rittas pa sa sétt att utvdrderingen av underkriteriet
*Information frén lamnade referenser samt Koparens/Bestillarens ev. erfa-
renhet av entreprendren och dennes tjanster” samt utvirderingen av kriteri-

et ”Organisation” ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1¢)
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DV 3109/1C » 2007-08 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga lansrattens besluat skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinstatten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet Tiden for 6verklagandet

£t offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstl-
lampningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-

netliga skil att prova overklagandet.

Om prévningsﬁllstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast Det 4r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgr av Sverklagandet tll
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstaind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminert, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetis 1méa-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om

lansrattens namn, mailnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {or
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 onginal

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www,domstol.se
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VIKTIGT MEDDELANDE

Den 15 februari 2010 liggs lanstitterna samman till nya domstolar, férvaltnings-
ratter, med i vissa fall andra kansliorter. Lansritten i Gévleborgs lin laggs sam-
man med Linsritten i Dalarnas lan till Forvaltningsritten i Falun.

Forvaltningsritten 1 Falun kommer att ha kansliort i Falun. I avvaktan pa att

domstolsbyggnaden 1 Falun byggs ut kommer férvaltningsritten dven att ha ett
arbetsstalle 1 Gavle.

Detta innebir att évetklaganden fr.o.m. den 15 februari 2010 av Linsritten
i Givleborgs Iins domar och beslut kan ges in till antingen:

Forvaltningsritten 1 Falun
Box 1093
801 35 Gavle

Besoksadress: Lantmiterigatan 4, Gévle
eller

Forvaltningsritten 1 Falun
Box 45

791 21 FALUN
Besoksadress: Kullen 4, Falun

OBS! Linsritten rekommenderar att 6verklagande ges in till
adressen 1 Givle.

Box 1093, 801 35 Givle « Besoksadress: Lantmiterigatan 4 « Telefon: 026-17 67 00 » Fax: 026-17 68 90, 026-17 68 91 « lansrattenigavleborg@dom.se «
www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.00



