Sida 1 (§

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I MALMO 2015 -06- 3644-15

Avdelning 1 q\/led<Pe§adq J KONKURRENSVERKET

Malmé e 06 0 5
Lutd TUY

SOKANDE | Avd
SEBAB AB, 556505-1983 Dnr
Bariumgatan 15-19 KSnr Aktbit

213 64 Malmo

Ombud: advokaten Anders Brynje och jur.kand. Johan Bengtsson
Advokatfirman Southlaw

Hamngatan 4

211 22 Malmé

MOTPART

Kraftringen Nit AB, 556228-1138
Box 25

221 00 Lund

Ombud: advokaten Andreas Lindstrém och jur.kand. Daniel Sjoholm
Foyen Advokatfirma AB

Sodergatan 28

211 34 Malmo

SAKEN
Overprdvning enligt lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar SEBAB AB:s yrkande om ingripande enligt LUF.

Dok.1d 260620

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmo E-post: kanslil.fina@dom.se 08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Kraftringen Nit AB genomfér upphandling benimnd “Nybyggnad fordel-
ningsstation 24/12kv Maglasite”. Upphandlingen genomfors enligt regler-
na om forenklat forfarande i LUF. Enligt tilldelningsbeslut den 31 mars
2015 ska kontrakt tilldelas ABB AB.

I forfragningsunderlagets AFB 5.3 Prévning av anbud anges foljande.

Vid anbudsprévning kommer med nedan angiven rangordning hénsyn att
tas till f6ljande faktorer:

Viktning

* Priser samt beréknad totalkostnad Inkl a’prislista 65 %

* Tekniskt utférande, service och support 30 %

* Entreprendrens, arbetsmaskiner/fordon 5 %

Det anbud antas, som med beaktande av samtliga afférsmissigt betingade
omsténdigheter 4r att anse som férmanligast.

Beskrivning av urvalssystem

Urval kommer att ske genom viktning enligt fljande system: |

For varje urvalsfaktor ges den bista/formanligaste anbudsgivaren hégst
poéng (1,0) och 6vriga ges ligre fallande poiing ner till 0,0.

Viktning Teknik

For Tekniskt utférande, service och support ges podng i relation hur tek-
nisk beskrivning foljs avseende dimensionering, krav, standard mm och
apparater:

For varje avsteg som medfor tekniskt sémre egenskaper men motsvarar
géllande minimum krav i standarder, foreskrifter och lag reduceras po-
dngen med 0,2. Avsaknads service och support méjligheter pa svenska
spraket reduceras podngen med 0,3. Uppfylls inte gillande, standarder,
foreskrifter, och lag erhalls podngen 0. Se nedan!

Teknikkriteriet:

Utvirderingskraven och kriterierna for teknik kommer att bedémas enligt
foljande:

Sida 2
3644-15




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 MALMO
Avdelning 1

0 podng. D4 man inte uppfyller standarder, foreskrifter och lag. Se ovan!
0,5 poéng. D& man innehar tekniskt sémre egenskaper och da service och
support reduceras. Se ovan!

0,8 poéing. D4 man innehar sémre tekniska egenskaper men motsvarar gél-
lande minimi krav i standarder, foreskrifter och lag. Se ovan!

Viktning, arbetsmaskiner och fordon:

1. Arbetsmaskiner/fordon med miljklass 2008, Euro-klass >IV samt EU-
steg III B och IV; Ger poing 1,0

2. Arbetsmaskiner/fordon med miljsklass 2005, Euro-klass IV samt EU-
steg III A: Ger poédng 0,7

3. Arbetsmaskiner/fordon med miljoklass simre 4n 2005, Euro-klass 1-3
samt EU-steg 1-2; Ger poiing 0,0

YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

SEBAB AB (SEBAB) har begért 6verprévning av upphandlingen och yr-
kat i forsta hand att upphandlingen ska rittas p sa sitt att ny utvirdering
genomfors dar SEBAB:s anbud tas upp till prévning och i andra hand att

upphandlingen ska géras om.
Kraftringen N&t AB har bestritt bifall till anstkan.
SEBAB har till grund for talan anfort i huvudsak foljande.

Kraftringen har vid genomfbrandet av upphandlingen bortsett fran uppgif-
ter i SEBAB:s anbud, vilket medfort att bolaget erhallit lagre poédng 4n vad
som har varit motiverat. Vidare har Kraftringen tillstillt SEBAB ett antal
kompletterande fragor, vilka tycks ha anvénts till att diskvalificera
SEBAB. Detta utgtr dvertridelser av LUF och har medfért att SEBAB inte
har erhdllit avtal i den aktuella upphandlingen som bolaget annars borde

kommit i fréga for.

Av anbudsoppningsprotokollet framgér inte vilka dokument som ingdr i
respektive anbud, vilket innebir att kontroll saknas &ver vilka handlingar
som har inldmnats. SEBAB har begirt att fa del av det underlag som givits

in av vinnande anbudslimnare, men endast fatt ett fital dokument. Mot
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denna bakgrund anser bolaget att det finns risk for att fordndringar kunnat

ske.

Av utvirderingsprotokollet framgar att SEBAB:s anbud avseende tekniskt
utforande erhsll 0,8 podng av méjliga 1,0. SEBAB begirde ett fortydli-
gande med anledning av denna bedémning och informerades om att vin-
nande anbud omfattades av sekretess samt att offererat reldskydd av typen
ARTEQ ej uppfyllde samtliga krav. En korrekt beddmning i denna del
skulle ha varit att SEBAB erholl full podng dvs 1,0. SEBAB har i sitt an-
bud ldmnat utforlig teknisk information, bl.a. avseende de reldfunktioner
som har offererats. Darutover har Kraftringen framstillt kompletterande
fragor som forsetts med tydliga svar av SEBAB. Swvaren pé tre av frigorna
har Kraftringen valt att bedoma som tekniskt oklara eller ej uppfyllda, vil-
ket lett till att SEBAB erhallit en lagre podng for tekniskt utforande. For-
frdgningsunderlaget innehaller sddana oklarheter att det inte med tydlighet
framgatt att uppgifter sdsom RlI-karakteristik och 18sning med minimitider
for tidsinstéllningar avseende blockering av aterinkoppling efterfragats.
Om Kraftringen Onskat bringa stérre klarhet kring innehéllet borde #ven
SEBAB, och inte endast ABB AB, kallats till tekniskt planeringsméte. Det

forfarande som Kraftringen istéllet valt stér i strid med 6ppenhetsprincipen.

Bestillarens forfragan 4r i flera delar oklar betréffande miljdaspekterna.
Det stills olika typer av krav avseende miljoplan och avseende de arbets-
fordon som ska anvindas vid entreprenadarbete samt deklarationer av
dessa. Av forfragningsunderlaget framgér att entreprenéren ska arbeta efter
miljokraven i H66rs kommun. Héors kommun har inte uppstillt specifika
miljokrav avseende arbetsfordon. Mot denna bakgrund 4r de uppgifter som
bolaget ldmnat i sitt anbud, genom hénvisning till sin miljéplan avseende
fordon och arbetsmaskiner, fullt tillricklig for att bolaget ska erhilla
hogsta poéng. [ miljoplanen framhalls att det vid anlitande av underentre-
prendrer eller transportforeta i stdrsta man ska anvindas fordon och ar-

betsmaskiner som motsvarar senaste miljoklassning. Miljéplanen anger
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dven att dd specifika krav foreligger ska “miljoklass 2008, Euro-klass”
anvéndas. Mot bakgrund av detta forefaller utvirderingen, som innebar att

bolaget erhdll 0,00 poéng, uppenbart orikiig. SEBAB ir certifierad enligt

~ 1SO 14001.

Det framgér ej av de handlingar frin ABB AB:s anbud som SEBAB fitt ta
del av vem som &r bolagets underleverantdr fér bygg- och markarbeten.
Inte heller framgéar forteckning av relevanta arbetsfordon, varfor utvirde-
ringen av ABB AB:s anbud inte kan anses ha skett mot bakgrund av ett
fullstdndigt underlag.

Kraftringen Nit AB har anfort i huvudsak foljande.

SEBAB har inte visat vad som avses med péstdendet om oklara obligato-
riska krav. Det bestrids att det skulle foreligga felaktigheter i anbudsépp-
ningsprotokollet. Nagon bestimmelse om att anbudsdppningsprotokoll ska
innehdlla en forteckning 6ver varje anbuds handlingar existerar inte vid
forenklar forfarande LUF.

SEBAB uppfyller inte skaderekvisitet i 16 kap. 6 § LUF. SEBAB placera-
des som nummer tre i upphandlingen och har sledes inte diskvalificerats
s& som bolaget tycks goéra gillande. Fér att SEBAB ska kunna vinna upp-
handlingen maste SEBAB erhélla full poing avseende savil tekniskt utfo-
rande som f6r arbetsmaskinernas Euro-klass. SEBAB har inte visat att bo-
lagets anbud ska ges hdgre poing 4n de anbudsgivarna som erhallit hogre
poéng vid Kraftringens anbudsutvirdering. D4 SEBAB inte visat hur dess
anbud skulle kunna omplaceras fran tredje plats till forsta plats kan bolaget

inte anses ha lidit nigon skada. Talan ska darfér avslas,

SEBAB erhéll vid anbudsutvérderingen 0,8 podng for tekniskt utférande,
vilket &r nést hogsta podngnivé. I forfrigningsunderlaget anges avseende
poéngnivan 0,8 féljande 0.8 podng. D4 man innehar simre tekniska egen-

skaper men motsvarar géllande minimistandarder, foreskrifter och lag”.
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Kraftringen fann vid bedomningen av SEBAB:s anbud att bolagets offere-
rande [8sning inte innehade intervallen som befanns nédvindiga avseende
nollféljdspénning vid fullt utbildad jordslutning. Intervallen som efterfra-
gades var 5 — 25 % och SEBAB offererade en 16sning om 10 — 60 %, dvs.
en sdmre kapacitet i den ldgre grinsen. Avvikelsen om 5 % som &terfanns i
anbudet innebir att SEBAB:s offererade 16sning innehade en simre kapa-
citet dn vad som efterfragats. Vidare saknade SEBAB:s offererade l6sning
funktionen RlI-karakteristik. Dértill ‘uppnddde inte SEBAB:s offererade
16sning minimitiden for tidsinstéllningar avseende blockering av terkopp-
ling som anges i Reldskydd ledningsfack- 25kV. I forfragningsunderlaget
efterfrdgas en tidsperiod om 5 — 30 sekunder. SEBAB:s offererade 15sning
klarar 10 — 1 8000 sekunder och inneholl séledes en langre tidsperiod &n
vad som var Onskvirt. Kraftringens beddmning avseende poéﬁgnivén ar
saledes baserad pa sakliga grunder. SEBAB har inte kunnat konkretisera
vilket angivna krav som bolaget anser sig uppfylla och i vilket avseende

anbudsutvirderingen ska anses vara felaktig.

Vad avser milj6fragor har SEBAB erhéllit 0,00 poing avseende arbetsma-
skiner. Det gar av SEBAB:s anbud att utldsa att d& eventuella underleve-
rantbrer ska anvéndas och da det finns specifika krav kommer arbetsma-
skiner med Euro-klass att anvindas. Det framgar inte vilken Euro-klass
som de andra arbetsmaskinerna har eller om de ens har en Euro-klass. Det
framgdr inte heller att SEBAB endast kommer att anvinda underleverants-
rer. Med anledning av att SEBAB inte har redovisat tillricklig information
for att kunna genomfora en utvérdering av arbetsmaskiner erhslls 0,00 po-
dng. Kraftringen har dven i denna del agerat i enlighet med LUF. SEBAB
har inte angett vilka uppgifter i bolagets anbud som Kraftringen pastas ha
bortsett ifrdn. De krav angdende arbetsmaskiner och fordon som SEBAB
har ndmnt &r inte relevanta for utvirderingen. Anbudsutvirderingen avse-
ende arbetsmaskiner och fordon har enbart baserats pa vilken Euro-klass
som offererade maskiner och fordon uppnatt. SEBAB:s allmént hallna

skrivelse om att underleverantérer eventuellt kommer att n& miljékraven &r
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inte tillréckligt. Ndgon ytterligare information eller intyg har inte ldmnats

av SEBAB i upphandlingen.

Vissa delar av vinnande anbudsgivares anbud #r sekretessbelagda och
SEBAB har erhdllit beslut angéende detta. Vinnande anbudsgivare har
lamnat in dokumentation Gver sina anbudsmaskiner och fordon, vilket

gjorde att bolaget erhill nést hogsta podngniva i detta avseende.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande enheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantérer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LUF fér allmén forvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada &ver-
préva en upphandling och giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en

upphandlande enhet och en leverantdr.

Enligt 16 kap. 6 § LUF ska riitten, om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kraftringen har inledningsvis i malet framfort att SEBAB:s anstkan varit
sd bristfillig vad avser anforda grunder att den bort avvisas. Sedan SEBAB
utvecklat sin talan och Kraftringen gétt i svaromél betréiffande sddana om-
stindigheter ssom podngbeddmning vid utvérdering bedomer forvalt-

ningsritten att Kraftringen inte lingre kvarstdtt vid sddant yrkande. For-
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valtningsrétten har for ovrigt for egen del inte funnit nagot skil for att av-

visa SEBAB:s anstkan.

Vid 8verprovningar enligt LUF giller att forvaltningsritten i princip endast
provar de sérskilt angivna frdgor som sékanden tar upp. En grundférutsitt-
ning for bifall till en ansdkan om &verprdvning av en upphandling &r att en
dberopad brist medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada. I forevarande fall har podngsittningen av SEBAB:s anbud varit av
betydelse for bolagets majlighet att erhalla kontrakt. SEBAB har gjort gil-
lande att Kraftringen brutit mot LUF genom att vid utvirderingen tilldela
bolaget for laga podng vad avser utvirderingskriterierna Tekniskt utfo-
rande, service och support samt Entreprendrens arbetsmaskiner/fordon.
Utvérderingskriteriet rorande teknik &r i och for sig utformat pa sadant sitt
att det har ett visst bedémningsinslag. Vad SEBAB anfort visar dock enligt
forvaltningsréttens mening inte att Kraftringen vid utvérdering av bolagets
anbud avvikit fran forfragningsunderlaget, tagit ovidkommande hénsyn
eller pa annat sitt agerat i strid med LUF. Enbart en hénvisning till ett ge-
nerellt dokument som en miljéplan kan inte beddmas ha utgjort ett tillréck-
ligt underlag for annan podngbedoémning rérande arbetsmaskiner/fordon.
Da de omsténdigheter som SEBAB i $vrigt anfort inte heller kan bedémas
visa pd ndgot forhallande som utgdr grund f6r ingripande mot upphand-

lingen ska anstkan om detta avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

7

Jan Brd
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fétvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f5r 6verklagandet 61 offentlig patt rdknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6vetklagandet
ptSvas av hogre ritt, eller

[§3]

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrattens beslut fast. Det 4r détfor
viktgt att det klart och tydligt framgar av
dvetklagandet till kammatritten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationshummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvalthingstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtressen till forvaltningstitten framghr av
domen/beslutet.

I mal om Gverprvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har ghtt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

&verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten. -

ww.domstol.se




