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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfér upphandlingen Catering forvaret i Kallered
3.2.1-2017-86446 (upphandlingen). Upphandlingen utgér ett ramavtal med
en leverantdr och genomfors genom ppet forfarande enligt LOU. Tilldel-
ningsgrund &r légst pris. Migrationsverket har i tilldelningsbeslut den 6 ok-
tober 2017 antagit anbud l&mnat av Trofo Invest & Trading Company AB.
Anbudet frin Maltidsfabriken AB (Bolaget) har forkastats till f5ljd av bris-
tande kravuppfyllnad.

Bolaget anstker nu om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att en ny

utvirdering ska genomfdras dir Bolagets anbud beaktas.

Migrationsverket motsitter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Bolagets anbud har férkastats med motiveringen att det inte uppfyller upp-
stéllt obligatoriskt krav i punkten /.5.3 Referensuppdrag i upphandlingsdo-
kumentet. Det aktuella kravet syftar till att sdkerstélla att anbudsgivarna
uppfyller kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet i férhallande till den
upphandlade tjansten. Referensuppdragen ska avse likvérdiga uppdrag av
samma omfattning som det som upphandlas och ska ha bedrivits under de

tre senaste dren med en varaktighet av minst ett &r.

Bolaget har angett tvé referensuppdrag vilka har bedrivits for Migrations-
verket av Bolagets moderbolag Rasouli Invest AB. Verksamheten inleddes i

moderbolaget Rasouli Invest AB, men efter en omorganisation beslutades
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att flytta all verksamhet rérande livsmedel till ett eget dotterbolag, ndmligen

Bolaget.

Referensuppdrag I och II: Migrationsverket — Ljungbyhed Park samt Mi-
grationsverket — Revinge Hed

[ jamforelse med uppdraget 1 aktuell upphandling s har dessa referensupp-
drag inte bara varit mer omfattande avseende volym utan ockséd avseende
innehéll da de utéver produktion och leverans av maltider dven har omfattat
servering pa plats, stddning, disk samt allmén maltidsordning i matsalen.
Uppdraget i upphandlingen omfattar endast tillagning och leverans av mal-

tider.

Bolaget, tillsammans med moderbolaget, har haft en [6pande verksamhet
inom livsmedelsproduktion sedan oktober 2015, med manga andra kunder
utdver Migrationsverket. Att utesluta Bolaget till f61jd av brister i teknisk
och yrkesmaéssig kunskap avseende utférandet av tjénsten 4r direkt felaktigt.
Bolaget har i uppdraget pé Ljungbyhed Park hanterat en fem ganger st6rre
volym &n den som efterfrigas i upphandlingen och serverat uppemot 1 400
personer tre mal mat om dagen. Detta i kombination med att Bolaget samti-
digt med uppdraget pa Ljungbyhed Park har haft en 16pande verksamhet i
tva ar anser Bolaget styrker kravet pa teknisk och yrkesmdssig kapacitet.
Léngden pa referensuppdragen saknar relevans i kontexten dé Bolaget haft
kunskap och kapacitet att tillgodose behovet hos en utav landets storsta

asylboenden.

Det har varken av upphandlingsprotokollet eller av tilldelningsbeslutet
framgatt i vilket avseende Bolaget inte skulle ha den tekniska och yrkes-

madssiga kapaciteten att leverera den efterfragade tjénsten.

Det ska finnas ett naturligt samband mellan uppstéllda obligatoriska krav

och foremélet for upphandlingen och kraven maste vara proportionella. Bo-
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laget anser sig genom inldmnade referensuppdrag ha styrkt sin tekniska och
yrkesmiéssiga kapacitet. Bolagets anbud borde d4drmed inte ha forkastats.
Migrationsverket agerande har inneburit en dvertrddelse av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Bolaget har lamnat det ldgsta anbuds-
priset i upphandlingen och skulle sdledes ha tilldelats kontraktet i upphand-

lingen om anbudet inte felaktigt hade forkastats.

Migrationsverket

I punkten 7.2.7 Ofullstdndiga uppgifter i upphandlingsdokumentet anges att
anbud som saknar svar/bevis/godkédnnande av det som efterfrigas i upp-
handlingsdokumentet kan komma att forkastas s som ofullstindigt. Aven
av punkten .7 Anbudsprovning framgér det att det 4r en grundforutsittning
att leverantéren uppfyller samtliga obligatoriska krav for att ett 14mnat an-
bud ska kunna beaktas vid utvérderingen — oavsett om kravet avser krav pa
leverantoren, efterfragade tjénster eller avtalsvillkoren — och att anbud som
inte uppfyller de obligatoriska kraven eller innehéller reservationer kommer

att forkastas.

I punkten /.5.3 Referensuppdrag i upphandlingsdokumentet efterfrigar Mi-
grationsverket anbudsgivarens referensuppdrag i syfte att anbudsgivarna ska
styrka sin tekniska och yrkesmaissiga kapacitet att utfora efterfragad tjinst
(som krévs enligt punkt /.5.2 i upphandlingsdokumentet). Det framgér av
punkt 1.5.3 Referensuppdrag att anbudsgivaren ska ldmna referenser fran
tva liknande uppdrag som utfrts under de tre senaste aren, att Migrations-
verket kommer att beakta interna/egna referenser om sadana finns, att vad
som avses med ett likvérdigt referensuppdrag framgéar av punkt 7.6.1 Om-
Jattning, att méltidsbestéllning i referensuppdragen ska ha haft ungefiir
samma uppligg avseende flexibilitet som anges i kravet /.6.12 Bestdllning
och leverans av mat samt att avtalstiden for referensuppdragen ska ha 16pt

under minst ett ir.
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Bolaget har i sitt anbud uppgett tva referensuppdrag under punkten 7.5.3
Referensuppdrag i anbudet, men béda dessa har varat kortare tid #n ett ar.
Bolagets referensuppdrag I "Catering Migrationsverket — Ljungbyhed Park”
har pégatt under fem ménader (den 1 oktober 2015 — 31 mars 2016) och
referensuppdrag II Catering Migrationsverket — Revinge Hed” har pagatt
under tvd manader (den 1 december 2015 — 1 februari 2016). De tva l4m-
nade referensuppdragen uppfyller séledes inte uppstillt obligatoriskt krav i

punkten /.5.3 Referensuppdrag varfor Bolagets anbud inte har kvalificerats.

Bolaget menar att kravet i punkten /.5.3 Referensuppdrag pa att avtalstiden
for referensuppdragen ska ha 16pt under minst ett ar inte dr relevant och att
Bolaget visat att kravet &r uppfyllt, eftersom de referensuppdrag som Bola-
get angett avser likvirdiga tjénster som varit mer omfattande som uppdrag
samt mer omfattande i volym 4n det upphandlade uppdraget. Vidare anfor
Bolaget att kravet pé att referensuppdragen ska ha 16pt under minst ett &r &r

oproportionerligt.

Bolaget har genom referensuppdragen visat att det uppfyller den del av kra-
vet som avser likvérdigt referensuppdrag i fraga om omfattning. Diaremot
bestrider Migrationsverket att Bolagets referensuppdrag uppfyller kravet till
den del det avser att avtalstiden ska ha 16pt under minst ett ir samt att denna
del av kravet skulle vara oproportionerligt och irrelevant. Av 14 kap 1 §
forsta stycket punkt 3 och 14 kap. 5 § LOU foljer att Migrationsverket har
rétt att kréiva att anbudsgivarna visar att de har tillrécklig erfarenhet genom
att ge in limpliga referenser frén tidigare kontrakt. Kravet pa referensupp-
drag &r viktigt for Migrationsverket for att sdkerstilla att vald leverantdr har
tillracklig erfarenhet och kan fullgéra kontraktet. Forvaret ar en last enhet
dér maten &r extra viktig for de forvarstagna (det framgér av upphandlings-
dokumentet punkt /.6./ att forvaret 4r en last enhet och att det dérfor dr vik-
tigt att maten levereras i tid, ser aptitlig ut och smakar bra). En oférmaga att

fullg6ra kontraktet skulle leda till en langre tid av uteblivna maltider pé for-
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varet. Migrationsverket har tidigare erfarit problem med leverantérers ofor-
méga att fullgtra kontrakt avseende catering till forvar och har darfér behov
av att sdkerstilla att detta inte intréffar igen. Kravet pa att leverantorens ti-
digare uppdrag ska ha 16pt under minst ett ar sikerstiller detta. Det dr viktigt
for att visa att anbudsgivaren har formaga att fullgéra kontraktet och kan

leverera enligt en dndamalsenlig kvalitetsstandard under en ldngre tid.

Migrationsverket anser mot bakgrund av det ovan angivna att kravet pa refe-
rensuppdrag i 1.5.3 Referensuppdrag, som utformats for att se till att an-
budsgivarna har den kapacitet och erfarenhet som krdvs for att utféra kon-
traktet i denna upphandling, har begréinsats utifrdn vad som &r ldmpligt och

proportionerligt enligt LOU.

Sammanfattningsvis kan Migrationsverket inte anses ha brutit mot varken
proportionalitetsprincipen eller ndgon annan bestimmelse i LOU p4 sddant

satt att Bolaget har lidit skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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Forvaltningsrittens bedomning

I en upphandling utgér upphandlingsdokumentet en central del av forfaran-
det. En forutséttning for att upphandlingsdokumentet ska kunna fylla sin
konkurrensuppskande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara
sdkra pd att de obligatoriska krav som stélls i dokumentet upprétthalls under
hela forfarandet. En upphandlande myndighet maste saledes se till att de
krav som stélls i upphandlingsdokumentet r proportionerliga i forhallande
till foremélet fér upphandlingen. Kraven ska vara adekvata och relevanta
och inte g& utdver vad som rimligen kan krévas av en potentiell anbudsgi-
vare. Om den upphandlande myndigheten under upphandlingens géng ver-
véger att avvika frén ett obligatoriskt krav, har myndigheten att bedéma om
en avvikelse dr mojlig i forhdllande till de allménna principerna, frimst
principen om likabehandling. Om s4 inte kan ske, aligger det myndigheten
att antingen upprétthalla kravet sddant det angetts i forfragningsunderlaget

eller avbryta upphandlingen (jfr HFD 2016 ref 37).

I forevarande upphandling anges i upphandlingsdokumentet i punkten 7.5.3

Referensuppdrag att anbudsgivare ska uppge tva likvirdiga referensuppdrag
som utforts under de tre senaste &ren och dir avtalstiden 16pt under minst ett
ar. Med likvirdigt referensuppdrag avses uppdrag ddr maltider har serverats
till tallrik frén kantiner, sophantering, stidning m.m. samt att maltidsbestill-
ning har haft ungefér samma uppligg avseende flexibilitet. Kravet har ut-

formats som ett obligatoriskt krav.

Bolaget har infor anbudsléimnandet inte invéint mot uppstillt krav. I stallet
har Bolaget valt att lamna uppgift om tva referensuppdrag som inte uppfyll-
ler kravet till den del det avser 16ptid. Migrationsverket har forkastat Bola-
gets anbud med hénvisning till att Bolagets referensuppdrag har pagatt kor-

tare tid &n det uppstillda kravet p& minst ett ars 16ptid.
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En upphandlande myndighet &r fri att vilja vilka kriterier som ska inga i
anbudsutvirderingen under forutsdttning att dessa inte strider mot LOU eller
de unionsréttsliga principerna som ligger till grund for lagstifiningen. Pro-
portionalitetsprincipen, som 4r en av de grundldggande principerna, innebér
att den upphandlande myndigheten inte far stélla hogre krav pd leverantdren
eller leveransen &n vad som beh6vs och som far anses vara &ndamélsenligt
for den aktuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband

med och st i proportion till det behov som ska téckas.

Av EU-domstolens praxis rérande proportionalitetsprincipen framgér att en
beddmning ska goras i tre steg. For det forsta ska en bedémning géras om
det dr en ldmplig och effektiv atgérd for att uppna det efterstriivade syftet.
For det andra ska en bedémning goras om &tgérden dr nddvindig for att
uppné det efterstravade syftet, satillvida att det inte finns ndgot mindre in-
gripande alternativ. For det tredje ska det bedomas om den negativa effekten
som étgirden far &r oproportionerlig eller verdriven jamfoért med det efter-

stravade syftet.

Syftet med det aktuella kravet &r att upphandlande myndighet ska kunna
bed6ma leverantrernas tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Migrations-
verket har i upphandlingen ansett att gedigen erfarenhet och kapacitet 4r
mycket viktigt {6r den typ av uppdrag som ska utforas av den vinnande le-
verantdren i denna upphandling och har dérfor stillt ett krav som innefattar
en viss langd pé angivna referensuppdrag. Eftersom forvaret 4r en 14st enhet,
dr det mycket viktigt f6r Migrationsverket att sikerstilla att vald leverantr
kan leverera &ndamaélsenlig kvalitetsstandard under hela avtalstiden. Ute-
blivna leveranser till en l&st enhet uppges skapa stora problem. Férvalt-
ningsritten anser att kravet har en tydlig och adekvat koppling till upphand-

lingsforemalet.
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Forvaltningsrétten finner vidare att upphandlingsdokumentets krav pa en
viss omfattning i tid pa angivna referensuppdrag &r effektivt for att uppné
det efterstravade syftet, ndmligen att vélja den leverantér som har bist forut-
séttningar att fullgéra kontraktet under hela dess 16ptid och tillfrsikra de
enskilda god kvalitet avseende mathéllning. Det &r ett godtagbart antagande
att den omsténdigheten att férvaret &r en 14st enhet innebér att palitligheten
hos en potentiell leverantdr blir extra viktig. Férvaltningsriitten anser dar{or
att kravet pé ett &rs 1optid avseende referensuppdrag 4r rimligt och nédvén-
digt for att uppnd det efterstrdvade syftet och att de eventuella negativa ef-
fekter som kravet kan medfora i konkurrenshénseende fér mer nyetablerade

foretag dr proportionerliga jamfort med det efterstrivade syftet.

Mot bakgrund av det anforda finner férvaltningsrétten att den brist som Bo-
lagets anbud innehéller dr sddan att Migrationsverket inte hade kunnat kvali-
ficera och anta anbudet utan att handla i strid med likabehandlingsprincipen.
Migrationsverket har sdledes haft fog for sitt beslut att forkasta Bolagets
anbud pa den grunden att de angivna referensuppdragen inte uppfyller det

obligatoriska kravet pd minst ett ars 16ptid. Ansdkan ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Chefsrédman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
J6nkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten.,
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommaz-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet ptovas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det 4r
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgas
av 6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadsess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis {or
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
malet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-

klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fOr avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal far avtal slutas innan tiden f6¢
overklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p3
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellex

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
foérsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett Sverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






