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YRKANDEN M.M.

Sollentuna kommun genomftr en upphandling omfattande ramavtal
avseende tekniska konsulter med dnr 2018/0010 UPPH.156. Upphandlingen
genomf0rs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, och #r indelad i tre anbudsomréden:

e Anbudsomrade 1 — Mark, gata VA

¢ Anbudsomrade 2 — Park och natur

¢ Anbudsomrade 3 — Geoteknik, inmétning och utséttning

Bestillaren avser att ingd ramavtal med fem leverantorer per anbudsomrade.

Tilldelningsgrunden dr bista forhallande mellan pris och kvalitet.

Sigma Civil AB (Sigma Civil) ansoker om 6verprvning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska rittas alternativt géras om. Som stod for sin

ansdkan anfor Sigma Civil bl.a. foljande.

I upphandlingen redovisas att utvirdering ska ske genom dels 1) anbudspris
och 2) kvalitet — genomf6rande, dér upphandlingens avgérande parameter
benimns jimforelsevirde och beriiknas genom anbudspris minus prisavdrag
kvalitet. Utvirderingspunkt 2) kvalitet — genomfSrande, utvérderas genom
tre separata parametrar som vardera kan ge maximalt avdrag om 20 000
SEK. Det totala avdraget kan saledes bli 60 000 SEK. De tre parametrarna
ir Organisation och planering, Rutin for bestdllningsmottagande och

genomforande samt Tid- och kostnadseffektivitet.

For att erhalla ett avdrag om 20 000 SEK lyder bedomningsgrunderna:
”Limnad redovisning méter pastéendet helt eller i huvudsak med inga eller

endast enstaka brister av mindre betydelse”.
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For att erhdlla ett avdrag om 10 000 SEK lyder bedémningsgrunderna.
”Lidmnad redovisning méter delvis pastiendet med en eller flera brister av

betydelse”.

Ett prisavdrag om 0 SEK erhalls enligt f6ljande ordalydelse: ” Lémnad
redovisning méter inte i tillrdcklig utstrickning pastiendet for att avdrag ska

k34

ges”.

Vid ovanstéende formulering ges anbudsgivaren ingen viigledning i vad som
verkar till ett hogre, respektive ligre, avdrag. Mojliga avdrag for kvalitet &r i
storleksordningen 50—100 procent av de inkomna anbudens storlek, vilket

innebdr att utvirderingen har stor inverkan pa vilka anbud som antas.

Det &r av stor vikt att utvdrderingen sker pa ett objektivt sitt for att undvika
risk for att enskilda personers instillning till foretag sdvil som deras egna
tolkningar av genomforandebeskrivningarna har en paverkan pa resultat och

utfall.

Upphandlingen och den efterfljande utvirderingen saknar den objektivitet
som krévs. Detta dels genom beskrivning och vigledning for att uppna
maximala avdrag. Inte heller i utvdrderingen framkommer vad som saknas
for att uppnd maximala avdrag. Sigma Civil erhéller endast avdrag om

10 000 SEK mot mdjliga 60 000 SEK. Kommunen beskriver sedermera

genomfrande som bristfillig.

Sigma Civil har i en annan upphandling limnat in en nirap4 identisk
genomfSrandeplan som i den nu aktuella upphandlingen och d4 erhallit
hogsta mojliga podng. Det rader séledes stora skillnader vid utvérdering

utan tydliga objektiva kriterier.
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Sigma Civil anser ssmmanfattningsvis att utvirderingen av genomftrande-
beskrivningen prisavdrag strider mot grunderna i LOU dér tydlig objek-

tivitet ska rada.

Sollentuna kommun bestrider bifall till Sigma Civils ansdkan och anfor
bl.a. foljande. I handling 6.1 Administrativa foreskrifter, kod AUB.52,
framgick tydligt hur utvérderingen inom anbudsomréide 3 skulle g till.
Under koden anges att utviirderingen kommer att ske utifrdn grunden bésta
forhallande mellan pris och kvalitet utifrn tilldelningskriterierna: pris och
genomftrandebeskrivning. Vidare anges att utvirderingsmodellen utgdrs av
en mervirdesmodell vilket innebir att anbud som erbjuder ett kvalitets-
missigt fordelaktigt anbud kommer att erhalla en fordel vid anbudsutvér-
deringen, motsvarande det mervirde som kvaliteten innebdr samt att pris-
avdraget for tilldelningskriteriet kvalitet i form av en genomf{Srandebe-
skrivning kommer att subtraheras frn anbudpriset, vilket ger anbudet ett
jamforelsevirde. Anbudet som far ldgst jamforelsevirde dr det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet utifran grunden bésta forhallande mellan pris och

kvalitet och kommer att rangordnas som nummer ett.

Av handling 6.4 Anbudsformulér framgick att anbudsgivaren, for att kunna
erhalla avdrag for tilldelningskriteriet genomférandebeskrivning, skulle
inkomma med en &vergripande beskrivning av det arbetssétt som kommer
att tillimpas for kommunen vid genomftrande av uppdrag inom geoteknik.
Av anbudsformulir framgick att genomf6randebeskrivningen skulle
inkludera en redovisning som ger upphandlande myndigheten tillrdckligt
underlag for beddmning av hur vil arbetsséttet uppfyller de angivna

aspekterna i underlaget.

Av aspekterna med tillhdrande péstaenden har det tydligt framgétt vilken
information kommunen har efterfrigat och vad kommunen kommer att

utvirdera.
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Utviérderingen av anbudsgivarnas genomforandebeskrivning har skett av en
av kommunen sammansatt grupp och har utforts objektivt i enlighet med
beskrivningen i upphandlingsdokumenten. Respektive genomfSrande-
beskrivning har erhallit tre separata avdrag beroende p4 hur vil
beskrivningen uppfyller varje enskild aspekt utifrén de angivna
bedomningsgrunderna. Det fram gér tydligt vilka aspekter som kommunen
faster vikt vid, vilken information som har efterfrigats, vilka prisavdrag som
kommer att tilldelas samt hur dessa erhlls. Tilldelningskriterierna som har
uppstéllts fér ddrmed anses p4 ett tillrsickligt tydligt sdtt ge anbudsgivarna
ledning om vad kommunen avser att ldgga vikt pa vid utvirderingen. Det ir
dérmed inte visat annat #n att utvérderingen av tilldelningskriteriet
genomftrandebeskrivning med tillhrande prisavdrag har varit transparent

och forenligt med de grundliggande principerna i LOU.

Av motiveringarna i den individuella rapporten anges vad som &r bristfilligt
1 genomforandebeskrivningen och skilet till erhallet avdrag. Sigma Civils
genomforandebeskrivning har erhallit 0 SEK i avdrag for aspekt 1 eftersom
genomfbrandebeskrivningen bland annat saknar information om arbetssittet
for hur uppdrag kommer att bemannas, hur uppdrag forliggs pé de konsulter
som dr mest ldmpade att utfora uppdraget samt hur de handldggande konsul-
terna erhéller den véigledning/mentorskap som krivs for att sikerstilla att
uppdrag utfors med hog kvalitet. Sigma Civils genomforandebeskrivning
har dven erhallit 0 SEK i avdrag for aspekt 3 med hdnsyn till att genom-
forandebeskrivningen saknar information om hur avvikelser kommer att
hanteras som sikerstiller att avvikelsen kommer att blj utredd och inte
uppkomma igen samt &r bristfillig vad géller hur uppdrag kommer att
utforas fran ett tids- och resurseffektivt forhallningssitt. For aspekt 2 har
Sigma Civils genomforandebeskrivning erhallit 10 000 SEK i avdrag med
hénsyn till att genomforandebeskrivningen medfsr visst mervirde men
innehdller brister av betydelse bland annat vad géller tydliga rutiner for hur

det sékerstills att uppdrag pabérjas i tid och vilka erforderliga arbetsinsatser
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som genomfSrs for att uppnd uppsatta méal med tjinsten. Sigma Civils
genomfdrandebeskrivning har utviirderats i enlighet med vad som framgar
av upphandlingsdokumenten och har tilldelats ett avdrag i relation till hur

vil beddmningsgrunderna uppfylls.

Utvirderingsmodellen har utformats i enlighet med de grundliggande
principerna i LOU och utvirderingen har skett pa ett korrekt sétt i enlighet
med de angivna instruktionerna i upphandlingsdokumenten. I upphandlings-
dokumenten beskrivs utvirderingsmodellen och hur utvirderingen utifran
tilldelningskriteriet genomforandebeskrivning kommer att ga till pa ett
tydligt sitt. Det har framgétt vilka omstandigheter som tillmits betydelse
vid utvirderingen av genomfbrandebeskrivningen och kommunen har
utvirderat genomforandebeskrivningen i enlighet med de uppsatta till-

delningskriterierna i upphandlingsdokumenten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

I handling 6.1 Administrativa foreskrifter AUB.52 anges foljande.

Virderingsgrunder vid utvirdering av anbud.
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Bestillaren kommer att anta de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden
enligt grunden bésta forhallandet mellan pris och kvalitet. Vid utviirderingen
pa grunden bésta forhdllande mellan pris och kvalitet bedéms anbudet
utifran f6ljande kriterier:

Inom anbudsomrade 1 och 3:
1. Anbudspris
2. Kovalitet — genomforandebeskrivning

Inom anbudsomréade 2:
1. Anbudspris
2. Kuvalitet — referensuppdrag uppdragsledaren

Utvérderingsmodellen utgdrs av en mervérdesmodell vilket innebir att
anbud som erbjuder ett kvalitetsméssigt fordelaktigt anbud kommer att
erhdlla en fordel vid anbudsutvirdering motsvarande det mervirde som
kvalitén innebér. Prisavdraget for kriteriet kvalitet subtraheras frin
anbudspriset viket ger anbudets jimforelsevirde. Anbudet som fér ligst
jamforelsevirde dr for Bestéllaren det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
utifrdn grunden bésta fSrhallande mellan pris och kvalitet och kommer att
rangordnas som nummer ett. Anbudet med nist ldgst jaimforelsevirde
rangordans som nummer tva osv.

Jimforelsevirde =anbudspris - prisavdrag kvalité

Om tvd anbud erhaller lika jimforelsevirde kommer det anbud som har
erhallit hogst avdrag avseende kvalitet att antas. Om det fortfarande inte gar
att skilja anbuden at tillimpas lottning.

1 6.4 Anbudsformulir f6r anbudsomrade 3 — Geoteknik, inmétning och
utséttning anges bl.a. foljande.

Kriterium 1 — Anbudspris

Kriterium 2 — Genomf6randebeskrivning

For att anbudsgivaren ska kunna erhélla prisavdrag for kriteriet
genomforandebeskrivning krévs att en redovisning av nedan angiven
uppgift bifogas anbudet. Prisavdrag tilldelas med utgéngspunkt i hur vil
redovisningen méter de angivna aspekterna med tillhérande pastdenden
nedan. Bedémningen kommer att genomf6ras av en av Bestillaren
sammansatt grupp.

Anbusgivaren ska, for att ges mdjlighet att erhlla avdrag enligt beskriven
modell, inkomma med en Svergripande beskrivning av det arbetssitt som
kommer att tillimpas vid genomforande av uppdrag inom geoteknik.
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Beskrivningen bor inkludera en redovisning som ger tillrdckligt underlag for
beddmning av hur vil arbetssttet uppfyller nedan angivna aspekter.

Aspekter

1. Organisation och planering

Uppdrag bemannas pa ett lampligt sitt med hansyn till uppdragens art och
komplexitet. Uppdrag forléggs pé de konsulter som &r mest limpade att
utfdra arbetsuppgiften/uppdraget och nér arbetsuppgifter forliggs pd de
handlsiggande konsulterna erhéller konsulterna den végledning och
mentorskap som krévs for att sékerstilla att uppdrag utfors med hog
kvalitet. Eventuell dverlimning av arbetsuppgifter och kunskaps6verforing
inom pégéende uppdrag fungerar vil konsulter emellan.

2. Rutin for bestdllningsmottagande och genomforande

Leverantren har tydliga rutiner for att hantera och ta emot avrop fran
Bestillaren som sikerstiller att uppdrag pabérjas i tid. Erforderliga
arbetsinsatser genomfors for att forsté bestéllarens behov och uppna
uppsatta mal med tjinsten. Bestéllaren erhaller kontinuerlig information
avseende pagaende uppdrag och det finns tydliga kontaktvigar inom
Leverantorens organisation. Aterkoppling sker kontinuerligt inom ramen for
respektive uppdrag.

3. Tid- och konstnadseffektivt

Uppdrag kommer att utforas utifrén ett tids- och resurseffektivt
forhallningssitt. Uppkommer avvikelser kommer dessa att hanteras pa ett
strukturerat, enkelt och snabbt sitt som sikerstiller att avvikelsen blir
omhindertagen, utredd och inte uppkommer igen. Det &r litt att flja upp
konsultens arbete och om fler konsulter arbetar inom ett och samma uppdrag
utfors inte dubbel arbetsinsats for en och samma arbetsuppgift.

Prisavdrag

Anbudsgivarens beskrivning kommer att utvéirderas och tilldelas prisavdrag
som relaterar till hur vl beskrivningen uppfyller varje enskild aspekt ovan
utifran bedsmningsgrunderna nedan (respektive anbud ges saledes tre
separata avdrag baserat pd i vilken utstrickning de moter de tre ovanstéende

pastendena).
Beddmningsgrund: Avdrag:
Limnad redovisning méter pastaendet 20 000 SEK

helt eller i huvudsak med inga eller endast
enstaka brister av mindre betydelse.

Lamnad redovisning méter delvis péstdendet 10 000 SEK
med en eller flera brister av betydelse.

Lamnad redovisning méter inte i tillricklig 0 SEK
utstrickning pastdendet for att avdrag ska ges.
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrétten har i malet att prova om det med anledning av vad Sigma
Civil har anfort i mélet om Sollentuna kommuns genomfSrande av upp-

handlingen finns skél for ingripande med stéd av LOU.

Sigma Civil gor gillande att kommunens utvirdering inte skett pa ett
objektivt sétt genom att det i upphandlingen saknas beskrivning eller
véigledning for hur maximala prisavdrag ska erhallas. Det har inte heller i

utvérderingen framkommit vad som saknas for att uppna maximala avdrag.

Férvaltningsritten konstaterar att det i upphandlingsdokumenten framgar att
bestillaren kommer anta de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden enligt
grunden bésta forhéllandet mellan pris och kvalitet. Utvirderingsmodellen
utgdrs av en mervérdesmodell vilket innebér att anbud som erbjuder ett
kvalitetsmassigt fordelaktigt anbud kommer att erhalla en fordel vid
anbudsutvirdering motsvarande det mervirde som kvaliteten innebdr.
Prisavdraget for kriteriet kvalitet subtraheras frn anbudspriset vilket ger
anbudets jimforelsevirde. Anbudet som fir ligst jimforelsevirde ir for

bestéllaren det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Det prisavdrag som ska subtraheras fr&n anbudspriset bestims med
utgangspunkt i hur vil anbudsgivarens redovisning méter tre olika aspekter
(se under rubriken Relevanta delar av upphandlingsdokumentet — 6.4

Anbudsformulir for anbudsomrade 3).

Av EG-domstolens praxis framgar att potentiella anbudsgivare, innan de
utformar sina anbud, ska underrittas om de upphandlingskriterier som
anbuden méste uppfylla samt kriteriernas inbordes vikt. EG-domstolen har
dven fastslagit att upphandlande myndighet har stor frihet att vilja vilka

tilldelningskriterier som ska tillimpas och vilken relativ vikt dessa ska
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tillmétas — under forutsittningen att utvéirderingen kan goéras pa grundval av
de tillimpade kriterierna i syfte att faststilla det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet. Frigan om vilka krav som kan stéllas p4 ett forfrégnings-
underlag har varit fsremal for Hogsta forvaltningsdomstolens provning i
rittsfallet RA 2002 ref. 50. Hogsta forvaltningsdomstolen har bl.a. uttalat
fsljande. Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att
en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell
ska vara s& utformad att den #r 4gnad att leda till ett rittvisande resultat dvs.
det anbud som #r ekonomiskt mest férdelaktigt antas. Detta foljer ocksé av
gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.
De skiftande férhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU
och gemenskapsritten inte trids for nér (se 4ven dom frin Kammarrétten i

Stockholm mal nr 3014-09).

Enligt forvaltningsriitten anger upphandlingsdokumenten pé ett tillrdckligt
tydligt sitt forutsittningarna for tilldelning av kontrakt. Utvéirderings-
modellen #r enligt forvaltningsritten fSrutsebar och garanterar att alla
anbudsgivare behandlas lika och far méjlighet till nédvindig grad av insyn.
Utvirderingsmodellen har varit i §verensstimmelse med de grundldggande
principerna. Sollentuna kommun har dven i utvérderingsrapporterna for
respektive anbudsomrade tydligt redovisat vad de saknat for att Sigma Civil

ska erhalla hogre prisavdrag.
Sammanfattning
Forvaltningsritten anser ssammanfattningsvis att det inte har framkommit

omstindigheter som visar att Sollentuna kommun har genomfort upp-

handlingen i strid mot nigon av de grundlédggande gemenskapsrittsliga
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principerna for offentlig upphandling eller négon annan bestimmelse i
lagen. Forutséttningar for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger
séledes inte. Ansdkan om overprévning ska darfor avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan overklagas. Information om hur man Overklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Asa Nilsson

Radman

Camilla Kéllmén har foredragit mélet.
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Bilaga |

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammattatten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden f6r
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. KKammartitten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet ptovas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stit
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgdr
av overklagandet till kammarratten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummet till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
fill arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samitliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som over-
klagas — forvaltningsrattens nama, mal-
aummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den andring av fotvaltningsrattens

avgdrande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Anvisning fér Sve rklagande DV 3109/14 LOU - Pro

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om éverpré')vning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4
fotsvars- och sakerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. it overklagande av
rattens avgérande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fulls tandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






