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Stadsdelsnimnden Askim-Frolunda-Hogsbo (stadsdelsndmnden) genomftr
en upphandling avseende produktion av vam mat for stadsdelens sarskilda
boenden for aldre och funktionshindrade, diarienummer 338/12. Upphand-
lingen genomfors 1 form av dppet forfarande och syftar till att teckna ram-
avtal med en leverantor, Tilldelningsbeslut meddelades den 16 maj 2013.
Av tilldelningsbeshutet framgér att stadsdelsnimnden hade for avsikt att
teckna kontrakt med 188 Facility Services AB (ISS). Av en utvdrderings-
sammanstillning som bifogats tilldelningsbeslutet framgér att Care Meal
Systems AB:s (CMS) anbud inte utvérderats med motiveringen att "kravet
pa redovisning av Kvalitetssystem enligt stillda krav i forfragningsun-
derlaget har ej uppfyllts”.

YRKANDEN M.M.
Vad CMS yrkar och anfor

CMS yrkar i forsta hand att forvaltningsréitten ska besluta att upphandling-
en ska goras om, ] andra hand yrkar CMS att forvaltningsritten bestimmer
att uppbandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjoris pa s vis att ny
utvirdering av anbuden ska géras varvid CMS anbud tillits delta. CMS
yrkar dven att forvaltningsrétien beslutar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rattelse gjorts pa s3 vis ait utviirderingen ska goras om, varvid
1SS:s anbud ska forkastas, CMS anftr sammanfattningsvis fljande.

CMS anbud uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav ach var darfor kvalifi-
cerat for upphandlingens utvirdering. Att stadsdelsnimnden trots detta
forkastat anbudet p& den grunden att det inte uppfyllde kravet avseende
"Kvalitetssystem” strider mot de EG-réittsliga principerna om likabehand-
ling, forutsebarhet och transparens och diirmed mot regeln i 1 kap. 9 §
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LOU. Fér det fall fsrvalmingsritten skulle finna att CMS anbud inte upp-
fyller det aktuella kravet menar bolaget att detta krav stdr i strid med den
grundléggande EG-rattsliga principen om proportionalitet och darmed med
regelni 1 kap. 9 § LOU. CMS gori s4 fall ocksd géllands att kravet varit
s otydligt utformat att det méste anses sté i strid med de grindléggande
principema om forutsebarhet och transparens att forkasta ett anbud som
inte uppfyller kravet, Om stadsdelsndmnden hade tagit upp CMS anbud till
utvirdering skulle den fortsatta utvirderingen med stdrsta sannolikhet fatt
en annan wtgang. Det 4t inte uteslutet att bolagets deltagande vid den fort-
satta utvarderingen kunnat medfora att kvalitetspodngen for ISS erbjudna
mat minsket drastiskt med resultatet att CMS vunnit. Genom det felaktiga
forkastandet av CMS anbud har bolaget dérfor lidit skada eller 1 vart fall
riskerat att lida skada.

CMS hari sitt anbud svarat ja pa frigan i forfrdgningsunderlagets avsnitt
3.1.7. om “Kravet pa kvalitetsledningssystem uppfylls. /Ja/Nej svar)” samt
bifogat en beskrivning av det egna kvalitetssystemet. CMS kvaliteissystem.
innehaller de rutinet som efterfragas i avsnittet. Bolagets anbud uppfyller
darmed det aktuella skall-kravet som det kommer till uttryck i forfrip-
ningsunderlaget. Dir anges att “en beskrivaing av ett eget kvalitetssystem”
ska lamnas som “hevis”. Diremot framgdr inte pd vilket sétt en beskrivning
av kvalitetssystemet ska ske och inte heller vilket innehall Veskrivningen
maste ha. Det framgar endast att anbudsgivaren ska atbeta e;fter ett kvali-
tetsledningssystem innehallande minst de uppstillda punkterna samt att
anbudsgivaren ska bifoga en beskrivning av det egua kvalitetssystemet.
Stadsdelsnamnden har siledes vid utvirderingen gett kravet avseende
*Kvalitetssystem” ett annat innehall én det som framgér av dess lydelse i
punkten 3.7.1. Stadsdelsnimnden har détmed dndrat forutséttningarna for
anbudslimnande, vilket skapat utrymme for skénsméssiga bedSmningar
fran pimndens sida. Detta stér i strid med principerna om fSrutsdgbarhet
ool transparens, Stadsdelsnimnden har i frfrigningsunderlaget inte angett
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vad det egentligen & sor efterfragas. Det har darfdr varit svért for en an-
budsgivare att forutse vad som krévs for att uppfylla kravet och hur stads-
delspimnden skulle komuma att tillimpa det aktuella skall-kravet. DA bris-
ten 4r hanforlig till upphandlingens konkutrensuppsikande skede maste
upphandlingen géras om.,

CMS anbud korresponderar fullt ut mot forfrigningsunderlagets skall-krav
och begarda upplysningar och ger ocksé stadsdelsndmnden den informat-
ion som det aktuella skall-kravet syftat till. CMS anger ocks4 att for det fall
stadsdelsnamnden ansett sig behsva fortydliganden i denna, hade n&mnden
inom ramen for regelverket tveklost kunnat begéra in den frén bolaget. Att
inte utnyttjia denma mjlighet utan i stéllet utesluta bolaget ter s1g synnerli-
gen tveksamt, Den vidtagna Atgérden far anses oproporti onerlig eller Gver-
driven i forhallande till det efterstrivade syfiet.

Som en f5ljd av stadsdelsnimndens felaktiga forkastande av CMS anbud
har bolaget inte fitt delta i den fortsatta utvérderingen. Om CMS hade fatt
medverka vid det “test av matrétter” som framgér av ﬂjrfrégningsundeﬂa—
get, skulle detta med stor sannolikhet kunnat pdvetka den slutliga utvirde-
ringen i upphandlingen. CM$ erkénda hogkvalitetsprodukter hade med stor
sanmolikhet gjort ett s& pass positivt intryck p4 den "testpanel” som om-
ntimns i forfragningsunderlaget att det skulle ha paverkat panelens podng-
sittning for samtliga i testet deltagande riitter. Det kan inte uteshutas att
forandringar i podugsittningen di hade kunnat medfSra att ISS nu erhallna
poiing (3,7) reducerats i sidan grad att medelvérdet i stéllet understiget 3,0
med foljden att 1SS anbud firkastats och CMS anbud vunnit. Utifrén det
faktum att utvdrderingen innehallit moment av ovan beskriven karaktir har
CMS med stor sannolikhet lidit eller riskerat att lida skada med anledning

av stadsdelsnamndens forkastande av bolagets anbud,
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1SS anbud innehaller ett uppenbart underpris som kunnat uppsté genom en
otillaten indirekt statlig subvention. I8S avser att utnyttja den statliga an-
liggningen vid Migrationsverkets flyktingmottagning i Kéllered, vilken
1SS enligt avtal har tillging till i syfte att laga mat till de flyktingar som
vistas pA anliggningen,

Stadsdelsnimnden menar mdjligen att CMS beskrivning av kvalitetssyste-
met inte varit tilleickligt omsorgsfullt utformat. CMS anser att detta tvek-
185t har sin grund i att upphandlingen ritteligen borde ha avbrutits och
gjorts om. Skalet till detta #r att stadsdelsnmnden vid tre separata tillfallen
fimdamentalt omkullkastat foremalet for upphandlingen, dvs. det som
stadsdelsnimnden avsig att upphandla och ddrmed specificerat i forfrde-
ningsunderlaget. Fundamentala fel har vidhallits in i det sista vilket fram-
ghr av férfrigningsunderlagets "Fragor och svar”, vilket har skapat stor
forvirring hos presumtiva anbudsgivare. Férhillandet har ostridigt medfort
att CMS hamnat i tidsndd vid utformandet av sitt anbud, Det ar foljaktligen
tidsneden, vilken stadsdelsndmnden till fullo biir ansvar for, som utgdr
grunden for att CMS beskrivning av det egna kvalitetssystemet kormit att
bli kortfattad och inte tillrickligt genomartbetad, for att senare d under-
k4nnas av stadsdelsndmnden, Det 4r d4rtill klarlagt att tvd anbudsgivare
som normalt deltar i denna typ av upphandling i protest avstait frén att
lamna anbud. Detta faktum kan med tydlighet utlédsas av att det i denoa
upphandling inkommit 70 procent fitre anbud &n vid foregaende upphand-
ling. Den leverantdr, som utéver CMS, inkomumit med anbud &r den kanske
mest resursstarke, IS8, som har et tiotal personer anstillda enbart fSr upp-
handlingssysslor. CMS har diremot varit tvunget att arbeta dag och natt £t
alt i sista minuten lyckas fA in ett totalt omarbetat anbudsunderlag. Felen i
forfragningsunderlaget och i de svar som lamnades i "Frégor och svar”
bestar sammanfatiningsvis i att sammansgttningen — den procentuella ande-
len protein, fett och kolhydrater — i de specialdieter f3r &ldre och sjuka som
upphandlingen avsig, angavs felaktigt. Korrekta uppgifter lamnades forst
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nir fom arbetsdagar dterstod till dess att anbudstiden gick ut. I "Frégor och
svar” friga 11 anges att kompletta méltider inklusive dryck och brod ska
néringsvirdesberiknas i de matsedlar som ska bifogas anbuden &ven om
endast méltidernas huvudkomponenter ska levereras. I forfragningsun-
derlaget glr ddremot att utliisa att energivérdena ska bepiknas utan brod,
smér och dryck (bilaga 3 nést sista stycket).

Stadsdelsnamnden har ocksé — trots frdgor frin potentiella anbudsgivare —
varit mycket otydlig med vilket utrymme som kyivs for att hantera de 29
viirmevagnar som enligt forfragningsunderlaget fordras f5r matleveranset-
na, Det maste rimligtvis vara oférenligt med de allménna principerna for
upphandling att leverantorema méste gissa sig till vad foreliggande krav
egentligen bestar i och vilka kostoader de kan medftra.

Aven utvirderingen, “Test matritter”, har genom{orts pa ett sitt som inte
rimligtvis kan anses spegla det avsedda syftet, dvs. anbudsgivarens mdjlig-
heter och kapacitet att kunna leverera den i upphandlingen efterfrigade
produkten. Dels har i forfrigningsunderlagets "Test matritter” (bilaga 7)
angetis att kall mat ska utvéirdexas medan utvérderingen enligt uppgift ge-
gomférts med varm mat. Detta innebir att utvirderingskriterierna dndrats.
Dels har i utvirderingen ingétt olika bikomponenter, dvs. potatis, rédbetor,
remonladsés, gronsaker, m.m., som ostridigt inte ingér i upphandlingen,
vilket patagligt riskerat att forsvira mdjligheten att utvirdera det sorn fak-
tiskt &r foremal for upphandlingen.

Vid en s& strikt tolkning som stadsdelsnéimnden tillimpat i samband med
CMS diskvalificering borde dven 1SS anbud ha diskvalificerats.

1. IS8 har inte limnat sidan beskrivning av verksamheten som far an-
ses ha varit stadsdelsnamndens syfte niir det galler teknisk formaga

och kapacitet.
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2. Mot bakgrund av att stadsdelsnéimnden vigrar att lamna ut IS8 dbe-
ropade referenser kan CMS inte komma till annan slutsats &n att det
inte kan uteslutas att referenserna 4r bristfilliga.

3. Det av ISS ingivna beviset, i syfte att uppfylla kravet pa kvalitets-
ledningssystem, kan vid en nitisk granskning inte anses uppfylla
syftet med stadsdelsnimndens keav.

CMS menar att den beskrivning av teknisk forméga och kapacitet som ISS
14mnat vid en objektiv, nitisk granskning inte 3r att anse som en si om-
sorgsfullt riktig och informerande beskrivning som krévs for att uppnd
stadsdelsnamndens syfte, Det centifieringsintyg som ISS lémnat & ett all-
mint hallet intyg som inte visar det som efterfrdgas, Bl.a. innefattar den
uppdatering av certifieringen som skett den 7 september 2012 en stor och
oacceptabel reservation. Certifieringen forutsitter ndmligen att géllande
(totalt okanda) certifieringsbestimmelser fljts av foretaget.

Vad stadsdelsnimnden anfsr

Stadsdelsnimnden bestrider CMS yrkanden och anser att bolagets ansdkan

ska avslis samt anfor sammanfattningsvis foljande.

Upphandlingen #r genomfdrd i enlighet med de grundliggande principerna
och Aven i 6vrigt i enlighet med LOU. CMS anbud har inte uppfyllt det
kvalificerande kravet avseende kvalitetsledningssysterm och har dérfdr rit-
teligen inte gtt vidare till utvardering. For det fall CMS anbud hade vanit
kvalificerat och dirmed utviirderats hade det inte paverkat utvérderingspo-
angen for ISS anbud och dérmed iute heller utgingen i upphandlingen ef-
tersom CMS anbudspris var avsevért hogre 4n ISS. CMS har dédrmed inte
lidit n&gon skada och heller inte kunnat riskera att lida ndgon skada.




294U 2013 1417 Faryaliningszatien | GB§ N3L1312 5 917

Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5896-13
I GOTEBORG
Avdelning 1

Av punkten 3.1,7 i forfragningsunderlaget har klart och tydligt framgatt att
anbudsgivarna ska bifoga bevis ot att kravet pa kvalitetsledningssystem &r
uppfyllt, antingen genom giltigt certifieringsintyg eller gend:m en beskriv-
ning av eget kvalitetsledningssystem. Det framgdr ocksi kldrt vad ett eget
kvalitetsledningssystem minst ska innehalla, dvs. vad beviset minst ska
styrka. Med god vilja skulle kunna pastds att informationen i CMS be-
skrivning avseende att foretagets dokument upprittas i enlighet med gél-
Jande Jagstiftning uppfyller kravet pa en beskrivning av anbudsgivarens
cutiner for att sakerstilla att lagar och foreskrifter som bertr verksamheten
efterlevs. Kraven pd beskrivning av rutiner for avvikelser och forbattringar
och beskrivaing av kvalitetsmal 4r dock inte uppfylida. CMS ger en be-
skrivning som talar om att sédana rtiner och mél finns men beskriver inte
rutinerna och kvalitetsmalen, vilket kriivs for att styrka att kravet pa kvali-
tetssystem #ir uppfylit. CMS har inte genom bilaga bevisat att bolaget har
ett kvalitetsledningssystern som innehaller minst de rutiner och mél som
efterfrigats i upphandlingen. Bilagan tillfr darfdr inte ytterligare bevis-
ning &n om en anbudsgivare enbart svarat jakande pa att kravet var upp-

fylit.

Stadsdelsnimnden besirider att kravet pa redovisning av kvialitetslednings-
system skulle strida mot principerna om transparens och prgportionalitet.
Kravet har varit ytterst tydligt utformat i forfrigningsunderlaget med in-
formation. om vad som minst ska redovisas for att kravet ska vara uppfylit.
Det syfte stadsdelsndmnden vill uppné med kravet ar att siketstilla att den
leverantér som kommer att itfora tjinsten har ett system £or att tillse att det
inom foretaget bedrivs ett arbete for att stindigt forbittra kvaliteten av
olika aspekter, vilket &r av stor vikt £t ndmnden. Kravet uppfyller detta
syfte och det finns inget mindre ingripande sdtt att uppnd det &n att krdva

att anbudsgivama beskriver rutinerna i kvalitetsledningssystemet.
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Om anbudsgivare, sisom ISS, har ett tredjepartscertifierat kvalitetssystem
ska bevis for detta ges in, Det har ISS gjort. Vad CMS anfir om pastidda
brister i ett standardiserat certifikat frin Swedac fortj#nar inte ndgot avse-

ende.

De erbjudpa matrétterna i upphandlingen beddmdes av nio personer (fym
representerade pensiondrsorganisationer, tvé var boende pa aldreboenden,
tv4 kom frin stadsdelsnimndens maltidsverksamhet och en var dietist),
Panelon beddmde matens smak, lukt, konsistens, utseende och totalintryck
dér varje person gav matritterna poing enligt en sexgradig skala. For att
uppnd godkéntniva ft matrétterna keivdes poéingen 3 som genomsnittlig
poing. Matrétterna bedomdes inte i relation till varandra och jamforelse
skulle inte heller ha gjorts mellan olika anbudsgivares matratter. Personet-
nai gruppen visste inte heller vilken anbudsgivares réter de bedomde ellet
hur ménga anbudsgivare som skulle bedmas. IS fick 3,71 genomsnittlig
poing och klarade dirmed kravet pd matritternas kvalitet, For det fall
CMS hade gitt vidare till kontroll av matriittornas kvalitet &r det mojligt att
C'MS hade fatt en hogre genomsnittlig podng, Det kan dock fastslas att ISS
poding inte hade paverkats av om gruppen dven skulle ba lkontrollerat CMS
matritter eftersom mateitterna inte skulle jimfSras med varandra, I vart fall
kan CMS inte anses ha visat, dvs. gjort 6verviigande sannolikt, att CMS
eventuella deltagande 1 mattestet skulle ha medfort att ISS fatt en sinkning
av sin genomsnittliga posng frAn 3,7 till under 3 poang.

Grunden for tilldelning av kontrakt i upphandlingen var att det anbud som
uppfyller kvalificeringskraven och har ligst pris — varmed avsags snittpris
per dag — skulle antas. ISS offererade snittkostnad var 33 kr och CMS
50,59 kr. Detta innebér att iven om CMS anbud hade kvalificerat sig och
nétt nivin for godkint vid kontrollen av matratternas kvalitet b ade CMS
aldrig kunnat vinna upphandlingen. CMS har siledes inte lidit skada och
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| har heller inte kunnat riskera att lida skada &ven om bolaget 1 sitt anbud

visat att det uppfyllde det aktuella kvalificeringskravet.

Tnte heller har CMS lidit skada av de preciseringar av forftigningsunderla-
get som gjorts inom ramen f5r “Frigor och svar”, Helt ostridigt har CMS
Jimnat anbud och bolagets anbud har inte firkastats pa nigon grund hin-
forlig till vidtagna fortydliganden under anbudstiden, CM$ har heller inte
pastatt att bolaget p.g.a. preciseringen av energifordelning vid en forlingd

anbudstid skulle ha l4mnat ett anbud som var 35 procent ldgre.

Det fortydligande som gjorts i “Frdgor och svar” avseende energiférdel-
ping av matritterna dr en andamélsenlig precisering — inte en “visentlig
fortindring”. En upphandling ska inte annonseras ut pa nytt om inte andra
leverantsrer &n de som himitat ut forfragningsunderlaget kan paverkas av
korrigeringen. Det &t endast om rattelsen eller korrigeringen inte avhyalper
den pitalade bristen som upphandlingen méste annonseras om. I upphand-
lingen har uttryckligen angetts att "Fragor och svar” uigdr en del av for-
fragningsunderlaget. Uppgiften om energiférdelningen har inte funmits med
{ annonsen. Det #r dirmed omaijligt att ndgon potentiell anbudsgivare Jast
armonsen och dérefter p.g.a. det ursprungliga kravets utformning, bestamt
sig for att inte himta forfrgningsunderlaget eller delta i upphendlingen.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

Efter anstkan frdn en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma
att lida skada far allmiin forvaltningsdorastol Sverprova
1. enupphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr (16 kap. 4 § LOU).
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Om den upphandlande myndighsten har brutit mot de gruncﬁaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren hax lidit skada eller kan komma att lida skada,
ska tatten besluta att upphandlingen ska glras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse ha gjorts (16 kap. 6 § LOU). '

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskdminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa eft Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidace principerna om Smsesidigt erkinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det sobud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handiande myndigheten, eller
9. det anbud som har Ligst prs (15 kap. 16 § LOU).

Forfragringsunderlaget

1 forfragningsunderlagets punkt 4.1 anges att det anbud som uppfyller kva-
lificeringskraven och har lagst pris kommer att antas. | pmkten 4.2 anges
att for att en anbudsgivares matrétter ska vara godkinda ska det samman-
lagda medelvardet (inkluderat samtliga testade ritter)vara minst 3,0. Vid
Jagre virde kommer anbud inte ait gé till slutlig utviirdering utan forkastas,

Forvaltingsrdttens bedomning

Forvaltningsriitens provning utgdr en kontroll av om det finns skal ait in-
gripa mot en upphandling pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon apnan bestémmelse
i lagen. Forvaltingsritten ska endast beakta de grunder som stkanden har
framdort | malet, jfr divarande Regeringsréttens, numera Hogsta forvalt-
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ningsdomstolen, avgbrande RA 2009 ref 69. Det &r sdledes de prunder som
&beropas av CMS som forvaltningsratten har att prova i foreliggande mal.
Diremot ska ritten infe pa eget tnitiativ granska om upphandlingen i 6vrigt
har genomforts i enlighet med bestimmelsema i LOU.

En nddvindig forutsittning for fSrvaltningsdomstols ingripmzde enligt
LOU #r att den leverantr som anstker om Sverprdvning lidit eller kan
kornma att lida skada p.g.a. att den upphandlande myndigheten brutit mot
LOU:s bestammelser. En anbudsgivare vars anbud ritteligen forkastats i
kvalificeringsfasen tiskerar normalt inte att lida skada av att den upphand-
lande myndigheten inte har beaktat att &ven en annan anbudsgivares anbud
borde ha uteslutits. Nir endast en anbudsgivares anbud utviirderats 1 en
upphandling finns dock visst stod i praxis for att en utesluten anbudsgivare
riskerar att lida skada dven om det funnits fog for uteslutningen. Forvalt-
ningsritten provar darfor forst om stadsdelsndmnden pé de grunder CMS
Aberopar inte borde ha utvirderat I88:s anbud. Det & CMS som har att visa
att si dr fallet (jfr exempelvis Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
den 1 juli 2013, mal nr 96-13).

CMS har gjort gallande att ISS anbud inte uppfyller skall-kraven i (Stfrdg-
ningsunderlagets punkt 3.1.5. rérande Teknisk férmAga och kapacitet. I
skall-kraven ingér att en anbudsgivare ska bekrafta att foretaget uppfyller
de angivna kraven p3 teknisk forméaga och kapacitet och som bevis ge in en
beskrivning av foretaget samt CV eller utbildningsbevis som visar att en
person i foretaget har en viss angiven kompetensniva. Av punktens ut-
formning framghr att syftet med kraven dels ar att anbudsgivaren ska visa
att foretaget har kapacitet att klara de forvintade leveransernas omfattning
med hinsyn till att ramavial tecknas med endast en leverantor, dels att £5-
retaget har personal med viss kompetens. ISS har, som det far forstas, sva-
rat“ja pa frigan om foretaget uppfyller de angivna kraven och gett in en

bilaga som beskriver foretagets omfattning och verksamhet. Stadsdels-
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niimnden, som har utformat skall-kravet, har godtagit IS8 beskrivning.
Forvaltingsritien kan inte firma att vad CMS anfort ger anledning till na-
gon annan bedémning.

CMS har i detta sammanhang ocksa gjort gillande att de referenser som
188 Zberopat miste vara bristfilliga eftersom stadsdelsnimnden inte lém-
nat ut dem titl CMS. Savitt forvaltningsritten kan utlisa av forfrAgnings-
underlagets punkt 3.1.5. finns déir inga krav pé att anbudsgivare ska Jimna
referenser. Mojligen avser CMS med referenser den CV eller det utbild-
pingshevis som enligt den namnda punkten ska ges in for att styrka viss
kompetens, T vart fall kan CMS inte anses ha visat att ISS anbud i detta

avseende inte uppfyller skall-knavet om viss kompetens.

Diérutover har CMS ifrhgasatt det intyg om certifiering som ISS bifogat sitt
anbud enligt skall-kravet i forfragningsundetlagets punkt 3.1,7, Fotvalt-
ningsrétten kan inte finna att vad CMS anfor ger stéd for att det lamnade
intyget inte skulle uppfylla forfrigningsunderlagets skall-krav avscende
anbudsgivarens kvalitetsledningssystem. Att certifikatet anger som forut-
siittning for sin giltighet att utfirdarens "certifieringsbestimimelser foljs” —
inte "foljts” som CMS anfort — framstér som naturligt och ﬁﬁdamélserﬂigt
och foranleder inte ndgon annan bedﬁﬁaning. Sammantaget finner {Srvalt-
ningsritien silunda att CMS inte visat att IS8 anbud inte uppfyller de skall-
keav som stillts upp § forfragningsunderlaget. Det har dirmed inte visats att
stadsdelsnimnden borde ha uteshutit ISS anbud i upphandlingens kvalifice-
ringsfas.

Fragan blix hirefter om CMS kan anses ha lidit eller kan komma att lida
skada p.g.a. att stadsdelsnamnden inte tillit dess anbud att delta i anbuds-
utviirderingen. Det kan omedelbart konstateras att ISS i sitt anbud erbjuder
ett avsevart lagre pris &n CMS gor i sitt. Sivitt framgdr av vad CMS anfort
gor bolaget inte gillande att det skulle ba mdjlighet att prismissigt konku-

~ e
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rera med ISS, dven om bolaget hivdat aft dess mdjlighet att i\rtforma ett
konkurrenskraftigt anbud forsvarats av'att forutssttningama forandrades i
ett sent skede av anbudstiden, Diremot hat CMS framfdrt att [SS anbud
var onormalt 1agt, vilket ocksa indikerar att CMS, oavsett omstindigheter-
na i Gvrigt, inte ansett sig kunna konkurrera ptisméssigt med 1SS anbud,
Slutsatsen maste d4 dras att CMS, 4ven om dess anbud fatt delta i prisut-
virderingen, inte haft nigon méjlighet att vinna upphandlingen 53 linge
188 anbud ocks fick delta i den utviirderingen. Det forhéllandet att CMS
anbud uteshutits redan i kvalificeringsfasen medfor siledes I den situation-
en inte nigon skada for CMS.

CMS har emellertid anfort att om bolagets hogkvalitetsprodukter fitt delta
i testet av matritter hade testpanelen sannolikt poéngsatt &ven de av ISS
erbjudna matritterna pA annat shtt och att det inte &r uteshutet att deras ge-
nomsnittliga poting skulle ha kommit att understiga 3,0. Enligt forvalt-
ningsrattens mening bygger CMS argumentation i detta avseende pé tinali-
gen losa antaganden om kvalitetsskillnader mellan respektive anbudsgi-
vares produkter och testpanelens reaktioner om ytterligare testprodukter
skulle ha ingatt i utvéirderingen. Det har inte framkommit omsténdigheter
som med nagon styrka talar for att testpanelsen avsevirt skulle ha #ndrat
poiingséttaingen av de ratter som ISS tillhandahallit for testning om dven
matrétter frin CMS testats. Det fir déirmed anses osannolikt att en sadan
atvirdering skulle ha lett tll aft ISS anbud forkestades. CMS hax séledes
inte visat att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada genom att
dess anbud forkastats redan i upphandlingens kvalificeringsfas.

Mot bakgrund av det ovan sagda finner forvaliningsrétien att CMS inte kan
anses ha lidit eller kan komma att lida skada till f61jd stadsdelsnéimndens
frfarande i den akmella upphandlingen, Fomtsattningar for ingripande
enligt LOU foreligger ddmed inte. Vad CMS i Svrigt anfort foranleder
ingen annan beddmning. CMS anstkan. om overprdvning ska dzrfor avslas.
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Vid denna utghng i malet finner Forvaltningsréitten inte anledning att nir-
mare prova de Svriga grunder for ingtipande enligt LOU som CMS bero-
pat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 BLOU)

st |

Peter Kockum
Radman

Foéredragande i mélet har varit foredraganden Per Olofsson,
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HUR MAN OVERKLAGAR. - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fosvaliningstattens beslut
ska skeiva till Kammarrétten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas elles Jdmnas il
forvaliningeritten.

Overklagandet ska ba kopnmit in dll
farvaltaingstitien inom tre veckor frin den dag
4 ldaganden fick del av beshutet. O beslhutet
har meddelats vid en muntlig forbandling, elles
det vid en sfdan fSrhandling har angetts nir
beslutet koramer att meddelas, ska dock
verklagandet ha kommit in inom tre weckor
frin den dag domstolens beshot meddelades.
Tiden fér dverklagandet for offentlig part rilmes
frin den dag besluret raeddelades.

O sista dagen f6r dverklagandet jnfaller pA
16sdag, sondag elles helgdag, midsommerafton,
jalafton ellex nyazsafton cicker det att skrivelsea
kommer in nista vardag.

For au ett Sverklagande ska kunna tas npp i
karnmarritien fordras att prévningstillstind
meddelas, Kampparritten ldoanar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
rilstigheten av det slut som
forvaltningsritien hax kommit dll,

. derinte vrzn att sidant tllstiad
meddelas gir att bedérma ditigheten av
det slut som férvaltningsitien hat
kommit HlL '

5 det 3ic av vike for Jedning av
riustilimpningen att dverklagandet
provas av hogre rith ¢ller

4. detanoass fnns synnerliga skl att pGva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte merddelas star
férvalmingsrattens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att der Klart och tydlige framphr av
gverldagandet dll kammarsitten varfor man
anser att provningstilistind bor maddelas,

skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Xiagandens petson-/ organisationsnummer,
postadress, ¢-postadress och telefonnummer

il bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnuromer il lagandens erbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir Klaganden kao nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgiftex har liranats tidigare i milet =
och om de fortfarande 4r akruells — hehover
de nte uppges igen. O Meganden anlitar
otabud, ska ombudets namn, postadress, e«
postadress, telcfonnumimer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pexson- eller adressuppeift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas dll
karomarritren.

2. den dom/beshut som dverklagas med
vppgift om forvaltningsrittens nammn,
milpummez samt dagen f61 beslutet,

3. de skl som klaganden angex dll stod fér en
begdsan om prévaiogstilstind,

4. den indring av forvaltningseittens
dom/besht som klaganden vill fA ill stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/bon vill styrka saed vasje sirskilt bevis,

Adzessen till forvaltningseitten frampir av
dermen/beslatet.

1 mil om dverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandliog ellét Jagen (2007:1092)
om upphaadling inom omsidena vatten, eaerg,
transporter och posttjanster fir avtal shutas innan
tiden fox dverklagande av rittens dom cllex
beshar har Jopt ut. 1 de flesta fall fir aveal slutas
nit tio dagar har gitt frén det att ritten avgjort
moalet ellex upphivt ett interimistiske beslut. T
vigsa fall for avtal slutas omedelbazt, Ett
sverklagande av xivtens avgdrande iz inte
proves sedan avts] har shudts, Fullstindig
information finns i 16 kepitler i de ovan angivna

lagaroa

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
dvecklagar kan Ni vinda Er til
[érvaliningsrétten.
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