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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2015-09-30 3476-15
Meddelad i
Karlistad
SOKANDE

Vattenfall Services Nordic AB, 556417-0859

Ombud: Bolagsjurist Ola Sundberg
Vattenfall Services Nordic AB

169 92 Stockholm KONKURRENSVERKET
MOTPART 2005-10-0 1 v
Kils kommun Avd
Box 88 v
665 23 Kil Dnr _

KSnr i
SAKEN Aktbil
Offentlig upphandling
AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rit-
telse gjorts pd sa sitt att det klargdrs om Infratek Sverige AB kan komma att

anlita underentreprendr.

Dok.Id 142319

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 maéndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Kils kommun genomfor en offentlig upphandling av drift och underhall av
gatu- och vigbelysning. I tilldelningsbeslut den 25 augusti 2015 har kom-

munen antagit anbudet fran Infratek Sverige AB (Infratek).

YRKANDEN M.M.

Vattenfall Services Nordic AB (Vattenfall) ansdker om dverprévning och
yrkar att forvaltningsritten dndrar tilldelningsbeslutet pé s sitt att anbudet
fran Infratek underksinns och inte tillats vara med i den slutliga utvérdering-
en, varvid Vattenfall, som kom pa andra plats i utvirderingen, ska tilldelas
kontraktet. Till stod for sin talan anfor Vattenfall f6ljande. Infratek har inte
tillgodosett samtliga skall-krav vilka har stillts upp i AF-delen. I AF-delen
AFB.31 anges att anbud skall innehalla namngivna underentreprendrer. An-
budet fran Infratek innehaller inte detta. Skall-kravet &r dérfor inte tillgodo-
sett och anbudet bor darfor underkinnas. Vattenfall kom tvaa i upphand-
lingen. For det fall Kils kommun agerat enligt LOU hade utfallet sannolikt

blivit annorlunda. Detta innebdr att risk for skada forelegat for Vattenfall.

Kils kommun motsétter sig bifall till Vattenfalls ansdkan och anfor i hu-
vudsak foljande. I AF-delen under AFB.31, Anbuds form och innehall, stér
att “Eventuella UEer ska i anbudet anges med namn och organisationsnum-
mer.” Som kan utléisas ur texten finns inget krav pé att anbudet ska innehalla
namngivna underentreprendrer. Till skillnad frén vad Vattenfall anfor inne-
bir kravet att i det fall anbudsgivaren har hénvisat till anvéndandet av en

underentreprendr i anbudskedet, ska begérda uppgifter om denne lamnas i

anbudet” Tnfratek har inte i sitt anbud angett att bolaget ska anvénda sig av R

underentreprendr. Vad som framgér av Infrateks anbud 4r att om det under
avtalstiden blir aktuellt med anlitande av underentreprentr kommer denne

att utses i samrad med Kils kommun.
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Att Infratek angett att underentreprendrer kan utses i ett senare skede strider
inte mot de krav som stills pa anbud och anbudsgivare i forfragningsun-
derlaget. Kravet pd namngivna underentreprendrer avser att de anbud som
innehaller angiven underentreprendr dven ska innehéalla uppgifter om namn
och organisationsnummer for att kommunen ska ges mojlighet att séker-
stilla att angiven underentreprensr uppfyller de krav som omfattas av for-
frégningsuﬁderlaget. Infratek har inte angett ndgon underentreprendr i an-
budsskedet. Diremot har bolaget angett att underentreprendr som kan
komma att kravas for uppdraget ska utses i samréd med kommunen. Foljakt-
ligen kan bolaget inte anses ha missat att uppfylla skall-kravet i AFB.31 och
kommunen har getts méjlighet att sdkerstilla eventuell underentreprenors

kravuppfyllnad i det fall sddan kommer utses.

Vattenfall tilligger bland annat f6ljande. Kommunen har i forfragningsun-
derlaget sasom ett skall-krav angett att underentreprenorer ska namnges. Det
far antas att kommunen stélit upp ett sddant krav av en viss anledning. Om
en anbudsgivare kan tillatas underléta att lémna information om underentre-
prendrer genom att hdnvisa till att anbudsgivaren »eventuellt kommer att
genomfora entreprenaden sjalv” forfelas hela skall-kravet. Vattenfall &r av
uppfattningen att den enda rimliga tolkningen av AF B.31 ér:

- kommer nagra underentreprendrer anvéndas sa skall de namnges

- kommer nagra underentreprendrer eventuellt att anvéndas sa skall de
namnges

- kommer négra underentreprendrer inte att anvéndas, s& behover naturligt-

vis sdana inte namnges

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller na-

gon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leverantor
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lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU be-
sluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer p4 ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfSra upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mélet 4r friga om Kils kommun har brutit mot de grundldggande princi-
perna i1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag genom
att anta anbudet fran Infratek och om detta har medfort att Vattenfall har
lidit eller kan komma att lida skada. Utgéngspunkten i det avseendet &r att
anbud som inte uppfyller uppstillda skall-krav ska uteslutas fran vidare ut-
virdering. For det fall Infrateks anbud inte uppfyller kravet i AFB.31 om att
ange eventuell underentreprendr har Vattenfall enligt vad som framkommit i
maélet kunnat komma att lida skada da bolagets anbud har kommit pa andra

plats i utvérderingen.

Infratek har enligt Kils kommun i sitt anbud angett att om det under avtals-
tiden blir aktuellt med anlitande av underentreprendr kommer denne att ut-
ses 1 samrad med Kils kommun. Férvaltningsrétten anser i likhet med Vat-
tenfall att skall-kravet i AFB.31 fér tolkas si att anbudsgivare ska ange och
namnge underentreprensr om sédan eventuellt ska anlitas. Det framgér
emellertid inte av handlingarna i malet om Infratek bedomer att bolaget inte
.- klarar att utféra uppdraget helt pa egen hand utan kan behéva anlita unde-- = = i .o
rentreprendr i nagon del eller om uppgiften i anbudet om att utse underent-
reprendr i samrdd med Kils kommun &r den nérmast sjélvklara upplysningen

att en underentreprendr utses i samrad med den upphandlande myndigheten
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eftersom myndigheten bland annat maste forvissa sig om att en underentre-

prendr inte omfattas av uteslutningsgrunderna i 10 kap. LOU. Mot den bak-
grunden finner forvaltningsrétten att upphandlingen inte far avslutas forrian

rittelse har gjorts pa s sétt att detta har klarlagts och Kils kommun dérefter
tagit stidllning till om anbudet fran Infratek uppfyller det aktuella skall-

kravet eller inte.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

~

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagma




arket

DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Doms.

Al SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet 6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
réttstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Orr prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Gverklagandet till kammartitten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift ndras, ska
andringen utan drojsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framghr av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti-de ovan ahgivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.




