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BAKRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fastighetskontoret i Stockholms stad (hérefter staden) genomfor
upphandling av ramavtal avseende myndighetsbesiktningar samt kontroller
inom sex olika konsultkategorier, dnr FSK 2019/496 (upphandlingen). Vid
upphandlingen tillaimpas &ppet forfarande i enlighet med lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU, med tilldelningsgrunden det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet utifrdn pris. Genom tilldelningsbeslut den

20 januari 2020 tilldelades Maleon AB (hérefter Maleon) rangordning 1
avseende omrade 3 Besiktningsman inom anordningar som omfattas av
maskin- och hissdirektivet. Staden atertog dérefter detta tilldelningsbeslut
och fattade den 11 februari 2020 ett nytt tilldelningsbeslut i vilket en annan
anbudsgivare dn Maleon tilldelades rangordning 1. Av tilldelningsbeslutet
den 11 februari 2020 framgér att Maleon inte uppfyllde kvalificeringskrav 4
Resurser kompetenskrav 1 upphandlingen och dérfor diskvalificerades inom

omrade 3.

Maleon anséker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att staden

star fast vid sitt forsta tilldelningsbeslut.

Staden bestrider Maleons yrkande och yrkar att forvaltningsrétten ska avsla

bolagets anstkan om 6verprovning.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Maleon

Maleon uppfyller krav 4 i forfragningsunderlaget for upphandlingen.
Maleon tillats enligt 14 kap. 6 § LOU é&beropa andra foretags kapacitet
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vilket har gjorts. En utféstelse har dven skickats som bilaga till anbudet.
Maleon anser att den upphandlande myndigheten ska aterkalla det nya
tilldelningsbeslutet och sté fast vid sitt forsta tilldelningsbeslut. Detta
eftersom myndigheten bryter mot 14 kap. 6 § LOU och inte heller gett
bolaget tillfille att yttra sig 6ver de omstidndigheter som enligt myndigheten
utgdr skl for uteslutning (13 kap. 4 § LOU). Vidare har den upphandlande
myndigheten inte f5ljt “princip 17 i4 kap. 1 § LOU. Om det nya till-
delningsbeslutet star fast kan det skada Maleon eftersom intikterna som

bolaget skulle ha haft inom ramavtalet uteblir.

Staden

Staden har inte brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan av bestdmmelserna i lagen. Forfragningsunderlaget
uppfyller lagens krav pa forutsebarhet och transparens. Anbuden har provats
i enlighet med angivna forutséttningar och anbud och anbudsgivare har
behandlats lika utan ovidkommande hidnsyn. Séledes har varken kvalifi-
ceringen eller forfarandet i 6vrigt skett i strid med lagen om offentlig
upphandling. Nigon grund for att besluta om ingripande i upphandlingen

foreligger dérfor inte.

Staden har funnit att Maleon inte uppfyller 14 kap. 1 § forsta stycket 1

LOU. Maleon é&r inte certifierat inom anordningar som omfattas av maskin-
och hissdirektivet utan aberopar certifiering hos sin underentreprensr. Enligt
14 kap. 6 § LOU far en leverantdr for ett visst kontrakt dberopa andra
foretags kapacitet for att uppfylla krav som avser ekonomisk och finansiell
stillning eller teknisk och yrkesmissig kapacitet enligt 14 kap. 1 § forsta
stycket 2 och 3. Dock medger lagen inte riitt att &beropa underentreprensr
avseende punkten 1 ”behdrighet att utdva yrkesverksamhet”. Mot denna
bakgrund uppfyller inte Maleon certifieringskravet i stadens forfrignings-

underlag. Denna tolkning av LOU far stéd av en dom frin Kammarritten i
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Jonkoping den 24 maj 2018 (mal nr 3427-17). I denna dom slar
kammarritten fast att det inte dr mdjligt att aberopa andra foretags kapacitet
for att uppfylla krav som avser behorighet att utéva yrkesverksamhet. Mot
denna bakgrund hiavdar staden att den forfarit korrekt nér den forkastat

Maleons anbud och fattat ett nytt tilldelningsbeslut.

Maleon hdvdar att staden brustit i handldggningen av tilldelningsbeslutet
eftersom staden inte gett bolaget ritt att yttra sig 6ver beslutet enligt 13 kap.
4 § LOU. Denna paragraf avser uteslutningar enligt 13 kap. LOU. Staden
har inte uteslutit Maleon med st6d av 13 kap. LOU, varfor den paragrafen

inte ar tillimplig i detta mal.

Vad Maleon angett om brott mot 4 kap. 1 § LOU bestrids. Upphandlingen
har gjorts i enlighet med géllande lagstifining. Stadens kvalificering har
varit korrekt, liksom tilldelningsbeslutet. Staden har ddrigenom inte trétt
principerna om transparens, forutsédgbarhet och likabehandling fornér. Mot

denna bakgrund saknas skl for ingripande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

I 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer

pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
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upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 14 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en upphandlande myndighet i
upphandlingen stélla krav pa att leverantdrerna ska vara kvalificerade i vissa
avseenden. Kraven far avse endast

1. behorighet att utéva yrkesverksamhet enligt 2 §,

2. ekonomisk och finansiell stéllning enligt 3 och 4 §§, eller

3. teknisk och yrkesmaissig kapacitet enligt 5 §.

Av 14 kap. 6 § LOU framgar bl.a. f6ljande. En leverantdr far {or ett visst
kontrakt &beropa andra foretags kapacitet for att uppfylla krav som avser
ekonomisk och finansiell stéllning eller teknisk och yrkesmaéssig kapacitet
enligt 1 § forsta stycket 2 och 3. Detta géller oavsett den réttsliga arten av
forbindelserna mellan leverantdren och foretagen. Det &r leverantren som
ska visa att den kommer att kunna forfoga dver de nédvéndiga resurserna

ndr kontraktet ska fullgoras.
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot en upphandling och sédrskilt ett tilldelningsbeslut inom ramen
for upphandlingen, p& grund av att den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i LOU.

Som huvudprincip giller att det aligger den part som gor géllande att en
upphandlande myndighet har brutit mot bestimmelserna i LOU att visa att

skl for begérd atgérd foreligger enligt nimnd lagstiftning.

Staden har forkastat Maleons anbud inom omrade 3 Besiktningsman inom

anordningar som omfattas av maskin- och hissdirektivet med motiveringen
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att Maleon inte uppfyller kvalificeringskrav 4 Resurser kompetenskrav i

upphandlingen.

Maleon har bl.a. invint att bolaget uppfyller det aktuella kvalificerings-

kravet genom att aberopa andra foretags kapacitet.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte kommit fram att Maleon dr
certifierat inom anordningar som omfattas av maskin- och hissdirektivet.
Maleon dberopar istéllet certifiering hos sin underentreprendr for att

uppfylla kravet.

Forvaltningsritten konstaterar att det enligt 14 kap. 6 § LOU inte dr mdjligt
att aberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla krav som avser
behdrighet att utéva yrkesverksamhet (14 kap. 1 § forsta stycket 1 LOU).
Jamfor Kammarrétten i Jonkdpings dom den 24 maj 2018 i mal nr 3427-17.
Forvaltningsritten bedémer i enlighet med detta att Maleon inte uppfyller

kvalificeringskrav 4. Staden har didrmed rétteligen forkastat Maleons anbud.

Maleon har vidare anfort att staden inte gett bolaget tillfille att yttra sig 6ver
de omsténdigheter som enligt myndigheten utgor skl for uteslutning i

enlighet med 13 kap. 4 § LOU.

Kravet p4 kommunicering i nimnda bestimmelse géller vid uteslutning av
en leverantdr fran att delta i en upphandling enligt 13 kap. LOU.
Forvaltningsritten konstaterar att nagon uteslutning enligt 13 kap. LOU inte

skett. Darmed har det inte varit aktuellt att tillimpa 13 kap. 4 § LOU.

Maleon har anfort att staden inte har 6ljt 4 kap. 1 § LOU men har inte
ndrmare preciserat pa vilket sétt principerna i denna bestdammelse skulle ha

tritts for nér vid upphandlingen.
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Under avsnitt AUB.51 Provning av anbudsgivare under rubriken Krav 4
Resurser kompetenskrav redovisas det inledningsvis for bl.a. att anbuds-
givaren ska ha teknisk kapacitet, resurser, kompetens och erfarenhet som
krivs, i enlighet med nedan stillda krav, for att organisera, utfora och folja
upp stillda krav. Vidare anges det att det nedan redovisas de resurs-,
kompetens- och erfarenhetskrav som stills pa besiktningsman samt
certifieringskrav inom respektive konsultkategori. Det ridknas ocksd upp
vilka generella krav som det stills pa en besiktningsman. Dérefter anges det

bla. fsljande.

“Foljande certifikat/behdrighet m.m. kriivs for respektive konsultkategori:

3. Besiktningsman inom anordningar som omfattas av hiss- och maskindirektivet
(plattformshissar, lyftbord, portar, telfrar, rulltrappor och hissar m.m.) — Konsulten
ska inneha giltig behorighet, som ska vara utfirdat av ackrediterat certifieringsorgan enligt
svenska regelverk. Konsult forutsitts arbeta i enlighet med ”Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om maskiner, AFS 2003:6” inklusive senare dndringsforfattningar samt "Boverkets

foreskrift BFS 2011:12 H12” inklusive senare dndringsforfattningar.

Bevis

Anbudsgivaren ska namnge de personer som offereras i respektive konsultkategori samt
intyga att angivna kompetenskrav och giltig behdrighet uppfylls. Anbudsgivare offererar
valfiia antal konsultkategorier. Nigra bevis behover inte bifogas anbudet. Bestillaren kan
komma att kontrollera att kompetenskraven och giltig behorighet uppfylls. Anbudsgivaren
ska da vara beredd att pa begiiran inkomma med CV/meritforteckning/certifikat eller annan
forteckning som styrker att kraven uppfylls. Om anbudsgivaren aberopar annat foretags
kapacitet for att uppfylla kravet ska anbudsgivaren ange vilket foretags kapacitet som
dberopas samt pd begiran av bestiillaren tillhandahalla bevis som styrker att anbudsgivaren
kommer att frfoga over de nddvindiga resurserna nir kontraktet ska fullgoras. Anvind dé

girna bifogad mall Utféstelse avseende teknisk kapacitet”.

Av principerna om transparens och likabehandling i 4 kap. 1 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pé ett sitt som gor att

varje leverantsr med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig en
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bild av mojligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. I enlighet med
likabehandlingsprincipen far en upphandlande myndighet inte efterge eller
bortse fran obligatoriska krav som stills upp i forfragningsunderlaget.
Anbudsgivare eller anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven ska
som huvudregel inte beaktas vid utvéirderingen. For att den upphandlande

myndigheten ska kunna prova anbudet méste saledes kraven vara uppfyllda.

Forvaltningsritten anser att det av kvalificeringskravets utformning framgar
att besiktningsman inom anordningar som omfattas av hiss- och
maskindirektivet ska inneha giltig behorighet. Att den aktuella
besiktningsmannen uppfyller uppsatta behsrighetskrav utgor siledes ett
obligatoriskt krav i upphandlingen. Annat har inte kommit fram &n att
staden har bedémt inkomna anbud utifran detta obligatoriska krav utan
ovidkommande hénsyn och att man, utifrin den gjorda beddmningen, fattat
tilldelningsbeslut. Férvaltningsrétten bedomer séledes att
forfragningsunderlaget i den aktuella delen uppstéller ett obligatoriskt krav
som, utifrdn dndamalet med upphandlingen, dr nodvindigt och
proportionerligt. Det kan saledes inte anses sta i strid med principerna om
likabehandling och transparens. Inte heller i dvrigt har det kommit fram att
stadens forfarande vid upphandlingen skulle ha skett pa ett sétt som strider

mot principerna i LOU.

Sammantaget finner fSrvaltningsritten att det inte har kommit fram skil for
ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU utifran vad Maleon
har anfort 1 mélet. Ansékan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
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bilaga (FR-05).

Anna Karin Andersson

Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Mathilda Cedergren har fSredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hut det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet médste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsé dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller £6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida tor
hinvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstdnd i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet 6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tilliampningen.

¢ Domstolen bedoémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forséryningssektorn, 20 kap.
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