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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) har genomfdrt en upphandling avseende
Official badges and Uniforms buttons (metal)”, dnr 360561 — AI819211.
Upphandlingen har genomfbrts som ett dppet forfarande enligt LOU dér
anbudet med lagst pris ska antas. FMV har i ett tilldelningsbeslut daterat
den 12 april 2011 och avsént till samtliga leverantdrer samma dag, medde-
lat att man har antagit anbud frén en annan leverantdr &n Vésnok Kft (bo-

laget).

Bolaget ansdker om 8verprdvning av upphandlingen och yrkar att FMV
ska ritta upphandlingen pé sé sitt att anbudet frdn vinnande leverantor ska
forkastas. Till stod for sin ansdkan anfor bolaget i huvudsak fljande. FMV
har brutit mot de gemenskapsrittsrittsliga principerna om likabehandling
och transparens enligt 1 kap. 9 § LOU genom att utvirdera och anta det
vinnande anbudet. Det vinnande anbudet uppfyller inte samtliga i anbuds-
infordran stillda skall-krav. I anbudsinfordran under punkten 5.3 anges
bl.a. foljande: "In order for the tender to be evaluated the tender samples
shall be complete and at FMV s disposal at the latest on the given closing
date for tenders. If the tender contains more than one place of production
there must be tender sample/s as per above from each such plant”. Vinnan-
de leverantdrs anbud innehdller tva platser for produktion — en i Finland
och en i Estland — men anbudsprover och métprotokoll har inte ldmnats in

for den estniska produktionsenheten.

FMYV bestrider yrkandet om ingripande enligt LOU. Till stod for bestri-
dandet anfor FMV i huvudsak foljande. De omsténdigheter som bolaget
&beropar ger inte stdd for att FMV genomfrt upphandlingen i strid med
reglerna i LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Enligt anbudsin-
fordran ska det finnas anbudsprover frén samtliga i anbudet ingéende pro-
duktionsenheter samt rapporter med resultatet fran fristdende tester pé an-

budsproverna avseende tekniska krav pa guldhalt. I det vinnande anbudet
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uppges att samtliga i anbudet bifogade anbudsprover och efterfsljande le-
veranser samproduceras i tvd egna av anbudsgivaren namngivna fabriker i
Finland och Estland samt att proverna uppfyller de tekniska kravspecifika-
tionerna enligt anbudsinfordran. Samproduktionen innebér att en viss del
av framstillningen av produkterna sker vid fabriken i Estland medan fram-
stillningen i 6vrigt, omfattande &ven forgyllning, sker vid fabriken i Fin-
land. Det ndmnda kravet pa anbudsprover frén varje produktionsenhet tar
inte sikte pa samproduktionsfallet utan enbart pé de fall ndr det finns tva
eller flera produktionsenheter som var for sig svarar for hela tillverknings-
processen av de aktuella slutprodukterna. Betréffande fristdende tester av
anbudsprover #r kravet i anbudsinfordran inte utformat pé sddant sitt att

dessa tester ska utforas pa varje aktuell produktionsenhet.

Bolaget har beretts tillfille att inkomma med yttrande men har inte horts

av.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser’

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
ansoka om atgird enligt 5 eller 15 § (ans6kan om Sverprdvning).

116 kap. 5 § LOU foreskrivs foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

' Se vergangsbestammelse till lagen (2010:571) om #ndring i lagen om offentlig upp-
handling.
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Utredning i malet

I FMV:s anbudsinfordran - enquiry anges pé sidan 4 -5 under punkten 5.3

”Tender samples” bl.a. foljande.

The Tenderer shall include the following tender samples and test reports with the
tender: four badges and four buttons (of the same item) in similar degree of com-
plicity. A test report showing that the submitted badges fulfils the stipulated gold
content in clause 3.4 in the Technical specification 11672 C shall also be sent in.
In order for the tender to be evaluated the tender samples shall be complete and at
FMV s disposal at the latest on the given closing date for tenders. The tender
samples shall be produced at the same production plant/s as where the actual pro-
duction of the article/s asked for is to take place. If the tender contains more than
one place of production there must be tenders samples as per above from each

such plant.

Forvaltningsrdttens bedomning

Frigan i mélet &r om det pa grundval av vad bolaget har anfort finns skél

for forvaltningsritten att besluta om &tgérder enligt 16 kap. 5 § LOU.

I anbudsinfordran anges under punkt 5.3 att anbuden ska innehélla prover
samt testresultat avseende tekniska krav pé guldhalt av fyra mérken och
knappar samt att dessa ska vara likadana. Vidare anges att prover och test-
resultat ska finnas frén samtliga i anbudet ingéende produktionsenheter.
Det dr i malet ostridigt att vinnande anbud har produktion i bdde Finland
och Estland och att prover och tester endast inlamnats avseende den finska
produktionsenheten. Bolaget anser att detta innebdr att vinnande leverantor
inte uppfyller skall-kravet under punkten 5.3 i anbudsinfordran. FMV har
dock, oemotsagt, angett att vinnande leverantdr bedriver samproduktion
och att en viss del av framstillningen sker i fabriken i Estland medan den

slutliga delen, inkluderande forgyllningen, sker i fabriken i Finland.
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Med hinsyn till skall-kravets ordalydelse och d& proverna ska vara likada-
na samt avse bl.a. guldhalten p& produkterna kan aktuellt skall-krav inte
uppfattas pé annat sitt &n att det &r prover och testresultat avseende slut-
produkten som efterfragas. Eftersom vinnande leverantdr har samproduk-
tion mellan tva olika fabriker och da prover samt testresultat har inkommit
fran den fabrik som stér for slutframstillningen finner forvaltningsritten att
vinnande leverantor har uppfyllt det aktuella skall-kravet. Bolaget har allt-
s4 inte visat att FMV:s upphandling strider mot vare sig LOU eller gemen-
skapsritten, varfor det saknas skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU.

Bolagets ans6kan om verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

Annika Sandstrom
chefsradman

Foredragande har varit Asa Backholm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningsritten.

O\ferklaga11det ska ha kommit in tll forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen komimer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer dll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

N

det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis:

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.,

www.domstol.se



