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Lokalnamnden i Goteborgs Stad (Lokalnsmnden) har genomfort en
upphandling genom férnyad konkurrensutsittning utifrdn Gateborgs Stads
ramavtal fir mindre byggnads- och installationsarbeten samt reparations-,
underhélls-, service och ombyggnadsarbeten (UHB, dor 300/12).

AV beslut meddelat den 2 februari 2016 framgér att YVT Vent AB tilldelats
kontraktet for Ny ventilation Nordhemsskolan Hus B och C (N230-0631/15),
konkwrrensutsittning nr 3985,

YRKANDE M.M.

Installationssanering Ventilation i Gdteborg AB (bolaget) anséker om
Gverprévning och yrkar i frsta hand att vinnande leverantirs anbud
farkastas och bolaget tilldelas kontraktet. I andra hand yrkar bolaget

att upphandlingen ska goras om och anfér f5ljande. Anbudsgivama
garanterade i samband med upphandlingen av ramavtalet att de hade
personal med viss kompetens eller certifiering. Ett ska-krav ska vara
uppfyllt vid anbudstidens utging, vilket slagits fast i flera rittsfall. Mot
bakgrund av hur det bakomliggande ramavtalet &r formulerat framstar det
som logiskt att kravet ska vara uppfyllt vid anbudslimnandet. T ramavtalet
anges att Lokalfdrvaliningen har riit att med omedelbar verkan siga upp
avtalet om leverantiiren inte *upprétthaller ett kvalificeringskrav eller
sérskilt kontraktsvillkor (utfSrandevillkor) under avtalsperioden”,
Ramavtalet ger uttryck for att samtliga leverantirer ska uppfylla de
utfrandevillkor som angetts i avtalet vid vatje given tidpunkt. Detta medfar
att kravet ska vara uppfyllt redan vid anbudsinlimnandet. D4 det &r visat att
vinnande leverantér inte uppfylide kravet vid anbudsinlémnandet &r den inte
kvalificerad att tilldelas aktuellt kontrakt. Det har kormit till bolagets
kannedom att vinnande leverantt tidigare utfSrt uppdrag under aktuellt
ramavtal utan att den utforande personalen uppfyllt kompetenskraven.
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Det finns dérfOr anledning att ifrigasiitta om vinnande leverantSr kommer
att uppfylla kravet sven vid utforandetidetidpunkten. Omsténdigheten att
vinnande leveranttr inte uppritthaller kravet pa certifierad personal &r ett
perduerande avtalsbrott som enligt ramavtalets villkor ger lokalférvalt-
ningen ratt att omedelbart siga upp ramavtalet med vinnande leverantsr. Sa
som bolaget uppfattar ramavtalet s ska de kompetenskrav som stills dri
fortlpande uppfyllas av leverantrerna. Det #ir ett rimligt krav att stalla
eftersom lokalforvaltningen sannolikt vill vara stiker pé att leverantérerna
kan forsétja den med ritt kompetens néir s4 beh6vs och med relativt kort
varsel, och dérigenom undvika risken att tilldels arbete till en leverantsr
som inte uppfyller kompetenskraven, Lokalforvaltningen forbehaller sig
rétten i ramavtalet att med omedelbar verkan hiva avtalet om en leverantor
inte fortlspande uppfyller kvalificeringskraven ellet utforandevillkoren.
Bolaget uppfattar att vad som anges i ramavtalet avseende bl.a. kompetens
pé utftrande personal fortldpande ska vara uppfyllt, vilket dven innebir att
kraven ska vara uppfyllda vid anbudstidpunkten. Eftersom det sr vinnande
leverantdr som &ven ska utfora eventuellt ATA-arbete s4 miste leverantéren
dven uppfylla de krav som kan komma att bli aktuella inom ramen £5¢
sidant ATA-arbete. Det ror sig om en leverantor som savitt bolaget erfar

aldrig uppfyllt visst kompetenskrav.

Lokalnimnden anser att anstkan ska avslés och anfor fljande. Kravet pa
cettifiering 4r inte ett s4 kallat ska-krav utan det anges explicit som ett
utforandevillkor, vilket forstérks ytterligare av formuleringen *Utforande
persona) ska vara certifierad enligt RSVR:s certifieringsordning”,

Vad leveranttren tar sig genom anbudsingivningen é#r séledes att acceptera
att kravet p certifiering enligt ramavtalets foreskrifter dr uppfyllt vid
utfrande av tjdnsten. Kravet dr inte ett ska-krav med béiring pa
anbudsutvirderingen. For det fall kravet skulle anses utgra ett sddant ska-
krav ska tidpunkten fr bedSmmingen av om kravet &r uppfyllt inte vara vid
anbudsinlimningen utan vid tidpunkten for det faktiska utfrandet av den
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upphandlande tjinsten, Varken det bakomliggande ramavialet eller den nu
aktuella upphandlingen har uppstallt krav p4 att kravet ska vara uppfyllt vid
anbudsinlémningen. — Forevarande uppbandling avser inte rengdring av
ventilationsanliggningar utan utbyte av befintlig ventilation. Rengorings-
delen &r dels inte en gatanterad del av upphandlingen, dels av mycket
underordnad betydelse virdemissigt. For det fall sadant avrop av ett ATA-
arbete avseende rengbring blir pékallat s4 kommer sidant avrop att kopplas
till utférandefreskrifier och krav pa metod for utfort arbete. Lokalnimnden
tillbakavisar att kravet alls ska vara tillampligt i upphandlingen. Kravet ska
inte apses utgdra ett shdant ska-krav sorm ska provas inom ramen ot
kvalificering av anbud. For det fall domstolen finner att utforandevillkoret
utgor ett sddant ska-krav som ska provas inom ramen fér anbudskvalifice-
ringen &r réttmitig tidpunkt for provaing av villkoret vid leveranttrens ut-
forande av tjénsten. Den typiska entreprenadupphandlingen #r indelad i tre
delar: allman orientering, upphandlingsfareskrifier och utforandevillkor.
Denna ordning tydliggét explicit nér krav forvintas vara uppfylida: antingen
inom ramen fér upphandlingsforfarandet eller inom ramen for utforandet,
Underlaget anger en tydlig indikation p4 néir prévntagen 4r tankt att utforas.
Betriiffande yrkandet om att upphandlingen ska goras om har det inte
framforts ndgra brister i upphandlingen som skulle foranleda att denna ska

gérag om.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tz‘llc‘imﬁliga bestdmmelser m.m,

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkéinnande och
proportionalitet lakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principemna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska réitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas
forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utredning
I det ramavtal som ligger till grund for férnyade konkurrensuisittning anges:

Koniraktshandlingar

Vid motstridiga uppgifter i kontraktshandlingarna galler de i filjande ordning om inte
omstindigheterna uppenbarligen foranleder annat:

1 Detta ramavtal i kombination med bestallning/avrop
2. Andringar i AB 04/ABT06 som #r upptagna i sammanstéliningen 1 AFC/AFD.111.
3 AB 04/ABT 06 (bifogas ej)

6 ADMINISTRATIVA FORESKRIFTER, bestiende av:

6.1 Utforandefsreskrifter for Hantverkstjanster — Entreprenad — Fémyad
Konkurrensutsaittning, Dor 300712, daterad 2012-11-23.

6.2. AMA AF 07 med i administrativa foreskrifier angivna rubriker (bifogas &)

7 Ovriga handlingar

7. AMA (Allmin Material- och Arbetsbeskrivning) ach MER (Mat- och ersiitmingsregler) for
respektive fackomrade, senaste utgdvor (bifogas ej) (Vilka delar av respektive AMA och MER
sox galler fir det specifika uppdraget anges 1 forekommande vid (avrop)

7.2 Behtrighetskrav, daterad 2012-06-25

Firtida upphirande av avtal

Upphandlingsbolaget har riitt att siga upp Avtalet med omedelbar verkan:
= Om Leverantiren inte uppritthller ett kvalificeringskrav eller ett sirskilt kontraktsvilikor
(utfSrandevillkor) under avtalgperioden, eller ———
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Bilaga Utforandeforeskrifter - Hantverkstjfnster, daterad 2012-06-25
Behbrighetskray ps person eller foretag

Entrepreniir Specialitet Krav pd person cller firetag
A Luft, infustering Utfurande personal ska ha dokumenterad
utbildning i lufim#tning och

injusteringsteknik sant verifierad erfarenhet
av matteknik, systemritningar lufibehandling,

Luft, rengdring Utforande personal ska vara certifierad
enligt RSVR:s certifieringsordning

Forvaltningsrdtiens bedommning

Forvaltningsréttens provning utgdr en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundléiggande principemna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i samma lag. I mal om Sverprdvaing enligt LOU giller som
huvudprincip att den part som gor géllande att en upphandling ér felaktig ps
ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att
domstolens prévning bor begrénsas till de grunder som parten sberopar.

Bolaget anfr att utviirderingen genomforts i strid med likabehandlings-
principen eftersom det enligt bolaget x uppenbart att vinnande leverantsr inte

uppfyller samtliga krav i frfragningsunderlaget.

Fragan i mélet 4r om kravet pA att utforande personal ska ha vissa kunskaper
eller vara certifierad &r krav som ska vara uppfyllda redan nir anbudet
lamnades och under hela ramavtalstiden samt om vinnande leverantsrs anbud

dérfér inte borde ha utvérderats.

Dokumentet ”Administrativa foreskrifter for fornyad konkurrensutséttning —
utfSrandeentreprenad” har rubrikerna Allméin orientering, Upphandlings-
foreskrifter och Entreprenadforeskrifter vid utfsrandeentreprenad. Under
rubriken Entreprenadforeskrifter vid utforandeentreprenad anges vid punkten
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AFC,343 Anstiillda att det ska anges om srskild teknisk kompetens krivs hos
anstélld eller av entreprendren anlitad personal.

Kravet pé certifiering terfinns i bilagan med huvudrubriken
“Utforandeforeskrifter — Hantverkstjinster”, Betraffande VVS och Luft,
rengtring har uppstillts krav pa att wfSrande personal ska vara certifierade
enligt RSVR:s certifieringsordning,

Parterna &r eniga om att det inte keiivs att utfrande personal ska namnges
senast vid anbudsgivningens utgang. Detta itnebir att personal kan komma
att nyanstillas och bytas ut eller ersittas pa annat sitt. Mot denna bakgrund
och att kraven pé sirskilda kunskaper och certifiering avseende utfirande
personal 4r intaget endast under rubriken utforandeforeskrifier gér
firvaltningsritten beddtningen att kraven ska vara uppfyllda forst vid
utforandet av respektive kontrakt.

Upphandlande myndighet kan inte utifrn denna grund eller vad bolaget
anfort i 6vrigt, anses ha varit skyldig att forkasta anbud frin vinnande
leverantr som vid anbudstidens utging saknar certifiering i denma del.

Déirtill ayser den ftnyade konkurrensutséttningen, som &r ifrdgasatt i mélet,
utfdrandeentreprenad av ny ventilation. Férvaltningsritten anser att det
genom vad bolaget och ndmnden anfrt inte klart framgér att hantverks-
tj#nsten "Luft, rengdring” omfatias av den aktuella entreprenaden.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att bolaget inte har visat att det
finns grund for ingripande enlipt LOU. Ansékan om dverprovning ska
d&rfor avsls,
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Sy Hip

Ann Rittri
Radman

Foredragande i mélet har varit M Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga fiSrvaltninpsrittens beshut
ska, shriva till Karntmandtten i Giteborg.
Skxivelsen ska dock skickas eller Jamnas Tl
forvalminpsritten.

Overklagandet ska ha kopamit in till
térvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig frhandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nir
besluter komumer att moeddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstoleas beslut meddelades,
Tiden for dverklapandet fiir offentlip part xiknas
frin den dag beshuwtet meddelades.

Ot sista dagen £6r Svedilagradet infaller pi
l6rdag, séndag eller helpdag, midsommarefton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skvivelsen
kommer in nista vardag.

Far att ett Gverklagande ska kunaa tas vpp i
kazoensredtten, fordras att prévningstill=tind
meddelas. Karnmandtten Jimaar

provningstillstind om,
1. det finns anledning att betvivia
dktigheten av det shut som
fotaltningsritten har kommit 1,

2. detinte utan att sidaot tillstind
meddelas gir art bedoras slctigheten av
det glut sora fSrvaltningsritten hay
kommit 1, :

3. det dr av vike for ledning av
itstillivopningen att verklagasdet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synneriga skl att préva
Gvecklagandet.

Qrn, prévnpingstillstind inte meddelag stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det §r dirfor
viktigt att det klart och rydlipt Erampis av
Gverklagandet till kasnmarsitten-varfér moan
anser att prévoingstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsaummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefoonummer till klagandeas arbetsplats
sha ocksi anges samt eventuell annan adress
diir kdaganden kan nds f6z delgivoing. Om
dessa uppgifter hat lirnnats Hdipare i milet
och orn de fortfarande r akruells — behéver
de inte uppges igen. Om kaganden anlitar
ombud, ska ombudets namg, postadress, c-
postadress, telefonmammer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummes anges, Om. nigon
perzon- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drjsmal anmaiiles wll
karagoarritten.

2. den dom/beshut som Sverklagss med
uppgift om fGrvaltoingseittens namn,
mibovzamer samt dagen 81 beshntet,

3. de skil som klaganden anger till std3d fér en
begiran om provoingstillstind,

4. den andring av forvaltningsréitiens
doza/beshat som Klaganden vill fa tl] stfad,

5. de bevis som klaganden vill berops och vad
han/hon vill styska med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritien frampdv av
domen/heshitet,

1 il om &verprévoing enlipt lagen (2007:1091)
om offentlip upphaodling eller lagen (2007:1092)
om wpphandling inom omridens vatten, energi,
teansporter och postijinster fir avtel slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beshat har 16pt ut. I de flesta fall fir aveal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att citten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. T
vissa fall fir avta] shatas ozmedelbart. Btt
&verklagande av rittens avptirande fir inte
privas sedan avtal hat shutits, Fullstindig
information finos i 16 kepitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur rnan
éverklagar kan Ni vinda Ex dll
forvaltningsritten.
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